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Cordial saludo:

La Contraloria General del Risaralda, en cumplimiento del mandato Constitucional y Legal y en atencion al Plan de
Vigilancia y Control Fiscal 2025, se permite remitir Informe Final de Auditoria Financiera al municipio de Belén de
Umbria, Risaralda, para la vigencia 2024, incorporando en el analisis la informacion financiera de sus entidades
descentralizadas (ESE hospital San José, Dinamica ESP, Central de Sacrificio de Risaralda y Cll estatal).

Frente a los hallazgos de auditoria determinados, la Administracion, asi como los entes descentralizados, deben
suscribir el correspondiente plan de mejoramiento orientado a subsanar las inconsistencias detectadas, documento
que debe ser cargado en la plataforma SIA, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del
presente, conforme a los parametros de la Resolucién 333 de 2024, teniendo en cuenta que las acciones de
mejora no deben sobrepasar los seis (6) meses para lograr su oportuno y efectivo cumplimiento.

Espera finalmente la entidad de control que el presente informe propicie un proceso de mejora continua en las
areas relacionadas con el cumplimiento de la misién institucional, con énfasis en el desempefio financiero y los
mecanismos de control interno, en aras de brindar eficiencia y eficacia a la gestion administrativa.

Cordialmente,

— _,;”_“‘1:___1

Giovani Arias
Contralor General de Risaralda 010-14
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctores

JOHN FREDY MONTES VELASQUEZ
Alcalde Municipal

MIGUEL FERNANDO GARCIA MONTES
Gerente ESE Hospital San José
DIEGO LEON HOYOS

Gerente DINAMICA ESP

JAIME ESPINAL NARANJO

Gerente Central de Sacrificio

KEIDI YOHANA GUEVARA BANOL
Representante Legal Cll Estatal

Belén de Umbria, Risaralda.

La Contraloria General del Risaralda, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucion Politica, realizé auditoria financiera y presupuestal al
municipio de Belén de Umbria, Risaralda, incorporando en el analisis la informacion
financiera de sus entidades descentralizadas (ESE Hospital San José, Dinamica ESP,
Central de Sacrificio y ClI Estatal), lo cual comprende la opinion sobre el presupuesto y el
concepto sobre control fiscal Interno para los procesos relacionados con la entidad y la
materia auditada, conforme a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial —
GATI/ISSAI, Version 4.0, adoptada mediante la Resolucion No. 0130 de 2024, expedida
por la Contraloria General del Risaralda.

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El municipio de Belén de Umbria y sus entidades descentralizadas son responsables de
preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con
la normatividad aplicable en cada caso, ademas son responsables de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General
del Risaralda, se encuentre libre de incorrecciébn material debida a fraude o error. Asi
como del contenido en calidad y cantidad de la informacion suministrada.

1.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA

Es obligacién de la Contraloria General del Risaralda expresar con independencia una
conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el proceso financiero
5
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y presupuestal, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en
la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las
directrices impartidas para la auditoria financiera, en concordancia con las normas
internacionales de las entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI), desarrolladas por la
Organizacion Internacional de las entidades fiscalizadoras superiores (INTOSAI).

1.3 OBJETIVO GENERAL

Certificar la situacion financiera presupuestal del municipio de Belén de Umbria y sus
entidades descentralizadas (ESE Hospital San José, Empresa de Servicios Publicos,
Central de Sacrificio y Cll Estatal) para la vigencia 2024, a través de la aplicacion de los
criterios, formatos y papeles de trabajo de control financiero tomados de la Auditoria
financiera, de gestion y resultados de la GAT/ISSAI, Version 4.0.

El organismo de control pretende visibilizar, de manera integral, la situacion de las
finanzas publicas de la entidad territorial vigilada, agregando la situacién fiscal de sus
entidades descentralizadas, como aporte al andlisis situacional de la gestion fiscal por
municipio y por sectores, como insumo al ejercicio del control politico y social en el
Departamento.

1.3.1 Objetivos Especificos

a) Presentar la situacion fiscal y financiera con corte a 31 de diciembre de 2024, de
la administracion municipal, partiendo de la evaluacion del presupuesto y las
consideraciones frente a cada uno de los resultados presupuestales, estado de
tesoreria, resultado fiscal y deuda publica.

b) Incorporar los resultados de la evaluacion de la informacion fiscal de las entidades
descentralizadas del orden local (ESE Hospital San José, Empresa de Servicios
Publicos, Central de Sacrificio y ClI Estatal), para la vigencia fiscal 2024, a través
de la aplicacion de los criterios, formatos y papeles de trabajo de control financiero
tomados de la Auditoria financiera, de gestién y resultados de la GAT/ISSAI,
Version 3.0 y la directriz técnica 27 de 2021.

c) Establecer el grado de cumplimiento y la efectividad de las acciones de mejora
propuestas en los planes de mejoramiento suscritos con el organismo de control,
en la ultima evaluacion financiera realizada por esta entidad de control.

d) Verificar sila evaluacion del Control Fiscal Interno del municipio evaluado se realizo
en el &mbito de aplicacién y/o implementacién de los criterios de control, resultados
obtenidos del papel de trabajo PT 04-AFG Matriz de Gestion, en la hoja 1. Prueba
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f)

9)

h)

)

de recorrido Riesgos de Control Interno a fin de determinar la evaluacion del disefio
de control y el riesgo combinado en la fase de planeacion, para la gestion
presupuestal.

Diligenciar la matriz de hallazgos para opinién contenida en la Guia de Auditoria
Territorial, 4.0, para emitir la opinion presupuestal a diciembre 31 de 2024.

Establecer si la planeacion, programacién, modificaciones y ejecucion del ingreso
y del gasto, el rezago presupuestal, asi como los tipos de transacciones y hechos,
se ajustaron al cumplimiento de los principios presupuestales y normatividad
presupuestal aplicable.

Incorporar los resultados de los andlisis técnico-juridicos orientados a verificar la
legalidad, conformidad normativa y correcta aplicacion de los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos y cobrados por el Municipio de Belén de Umbria, en
concordancia con lo dispuesto en el Estatuto de Rentas Municipal — Acuerdo 014
de diciembre de 2017 y su modificaciéon Acuerdo 001 de febrero de 2018.

Corroborar que se estén llevando en debida forma los libros de la contabilidad
presupuestal: ingresos, gastos, vigencias futuras, reservas presupuestales y
cuentas por pagar.

Realizar un analisis coyuntural sobre las finanzas territoriales y evaluar la gestion
presupuestal a través de los indicadores basicos econdmicos y financieros,
relacionados con los diferentes recursos que administran las alcaldias locales del
departamento para la vigencia 2024.

Presentar una opinion y concepto general, sobre la situacion financiera de este
ente territorial sujeto de control de esta departamental.

1.4 RESULTADOS DEL ANALISIS FINANCIERO DE LOS SUJETOS VIGILADOS

1.4.1 MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA

1.4.1.1 Opinién Sobre el Presupuesto

El examen de las cifras presupuestales reportadas por el municipio de Belén de Umbria
se baso6 en una evaluacion soportada en pruebas analiticas que evidencian las cifras y
revelaciones del resultado definitivo de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos y
la constitucion del rezago presupuestal.

Como resultado de la evaluacion, se determiné que los recursos fueron ejecutados
conforme a lo establecido en las normas legales aplicables, expresados en el Estatuto
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Organico del Presupuesto, sin embargo, los resultados presupuestales y las deficiencias
en el componente de ingresos y gastos debido a la presentacién de informacién errada,
el registro y el valor de las reservas presupuestales por un valor diferente y actos
administrativos modificatorios del presupuesto de manera incorrecta, fundamentd un
resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados considerados como no aptos
para proporcionar una base que permita expresar una opinion razonable.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Risaralda ha
auditado el presupuesto de la vigencia 2024, que comprende:

o Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

e Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del computo
de cada rengldn y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal.

« Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, detallados
segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar
el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

o Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los dos
primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante.

o Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a
las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas que conforman el tesoro.

1.4.1.1.1 Fundamento de la opinién

Como resultado de la evaluacion presupuestal, la Contraloria General del Risaralda emite
una opinibn CON SALVEDADES para el presupuesto del municipio de Belén de Umbria
en la vigencia fiscal 2024, realizada de conformidad con la normatividad y principios
presupuestales que son aplicables.

Tabla 1. Opinion Presupuestal

[ CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL ]
Ejecucién de Ingresos COMN SALVEDADES
CON SALVEDADES
Ejecucién de Gastos RAZONABLE

Fuente: PT 4-AF Andlisis_ opinién_

INFORME FINAL DE AUDITORIA FINANCIERA MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA,
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El valor de la materialidad en pesos se obtiene del producto de la ejecucion presupuestal

y el porcentaje de materialidad.

GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Tabla 2. Materialidad cuantitativa Ingreso y Gastos

MATERIALIDAD CUANTITATIVA EJECUCION INGRESOS Y GASTOS

Ejecucion presupuestal de ingresos

Maonto

% Materialidad para ejecucion de
ingresos

Valor Materialidad

54,684, 567,548

1.80%

5 984,322,216

Ejecucion presupuestal de gastos

Maonto

% Materialidad para ejecucion de
gastos

Valor Materialidad

49,809,541,703

1.80%

5 896,571,751

Fuente: Papel de trabajo 4 — Materialidad Presupuestal

Hivel 1 {0 - 5 Puntos) Entre 2,08% v 3,0% Mejor calificacion
Hivel 2 {6 - 10 Puntos) Entre 1,17% y 2,08% Calificacion intermedia
Hivel 3 (11 - 15 Puntos) Entre 0,25% y 1,17% Peor calificacion

El porcentaje de materialidad otorgado de 1.8%, se basoé en los resultados de la auditoria
anterior y en la ejecucién del presupuesto 2024, cuyas incorreciones generadas por los
resultados de las cuentas por pagar y las cifras de las ejecuciones presentadas
inicialmente en los estados presupuestales, generaron los riesgos con deficiencias,
sefalados en la matriz de riesgos y controles, fundamentado en el modelo de evaluacién
implementado por la Guia de Auditoria Territorial, GAT/ISSAI, Versién 4.0.

1.4.1.2 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

Para la vigencia 2024, la evaluacién del disefio, efectividad, calidad y eficiencia del Control
Fiscal Interno del Municipio, de acuerdo con la metodologia de la Guia de Auditoria
territorial 4.0, arrojé una calificacion de 1.54, para el proceso presupuestal, que dio como
resultado un concepto CON DEFICIENCIAS, toda vez que los controles establecidos no
mitigaron de manera efectiva los riesgos por incorrecciones e imposibilidades materiales
en las cifras presentadas en los registros afines con la ejecucion presupuestal de gastos
de 2024.

INFORME FINAL DE AUDITORIA FINANCIERA MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA,
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Los resultados de la matriz de riesgos y controles PT-04 AF, que califica el disefio del
control (Eficiencia), el riesgo combinado (riesgo inherente x diseiio del control), la
efectividad de los controles y el control fiscal interno, luego de valorar los 10 factores de
riesgo presupuestal, arrojo los siguientes resultados:

Tabla 3. Concepto Sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

CALIDAD ¥ EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

MACROPROCESO

GESTIGN_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS

Parcialmente adecuado 1.54

Total General Parcialmente adecuado Eficiente CON DEFICIENCIAS

Fuente: PT 4-AF Matriz Riesgos Controles

Del.0al5 Eficiente
De>15a<2.0 Con deficiencias

De 2.0a3.0 Ineficiente

Fuente: PT 4-AF Matriz Riesgos Controles

1.4.1.3 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Para la vigencia 2024, la entidad territorial suscribié plan de mejoramiento como resultado
de la auditoria financiera al sistema presupuestal que se realizé al municipio durante la
anterior vigencia, de la cual se desprendieron seis (6) hallazgos con alcance
administrativo.

Aplicada la metodologia establecida para la evaluacién del Plan de Mejoramiento se
determin6 que el municipio obtuvo una calificacién del 23,33% generada por un nivel de
cumplimiento del 10% y una efectividad del 13,3%, lo que permite emitir un concepto de
NO CUMPLE, tal como se ilustra continuacion:

Tabla 4. Cumplimiento del plan de mejoramiento

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 50.0 0.20 10.0
Efectividad de las acciones 16.7 0.80 13.3
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 23.33
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

10
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1.4.2 ESE HOSPITAL SAN JOSE DE BELEN DE UMBRIA

El presupuesto inicial fue de $10.555.377.624, con adiciones que sumaron
$1.711.108.346 y crédito y contra créditos por $143.746.613, para un presupuesto
definitivo de $12.266.485.941, del cual se obtuvo una ejecucion de ingresos del 86.78%
y en gastos del 87.87%. El recaudo fue menor que lo comprometido, lo que generd un
déficit presupuestario de $134.371.336, sin incluir los reconocimientos.

Se determind un Control Fiscal Interno Inefectivo, por los hallazgos determinados.

Se presentaron inconsistencias referentes al saldo inicial que se debia registrar en la
ejecucion de gastos y en algunas resoluciones enviadas que no correspondieron con las
modificaciones presupuestales.

1.4.3 DINAMICA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BELEN DE UMBRIA

Con un presupuesto inicial de $4.460.206.423, adiciones de $5.154.354.352, se llego a
un presupuesto definitivo de $9.614.560.775, cuyo recaudo fue del 74.89% vy los
compromisos del 95.56%. Con un recaudo inferior, se tuvo un resultado presupuestal
deficitario de $1.987.235.153, al finalizar la vigencia 2024.

Frente a la cuenta anual consolidada, se tuvo deficiencias en el formato fO7, respecto a
la ejecucion presupuestal de gastos, el cual presentd diferencia con el CHIP y el
presupuesto enviado.

La calificacion del Control Fiscal Interno fue Efectivo y el plan de mejoramiento alcanzé
un 90%, catalogado como Cumplido.

1.4.4 CENTRAL DE SACRIFICIO DE RISARALDA DE BELEN DE UMBRIA

Durante la vigencia 2024, la empresa no generd ningun acto administrativo que generara
operaciones administrativas o financieras, ni se conté con personal vinculado, por lo que
no se realizaron operaciones en la planta de sacrificio.

1.4.5 CONTRUCCIONES, INFRAESTRUCTURA E INVERSIONES - Cll ESTATAL DE
BELEN DE UMBRIA

El presupuesto inicial fue de $1.448.361.757, con adiciones que sumaron
$50.389.822.741 y crédito y contra créditos por $149.681.804, para un presupuesto
definitivo de $51.838184.498, del cual se obtuvo una ejecucion de ingresos del 63.34% y
en gastos del 82.92%. El recaudo fue menor que lo comprometido, lo que generd un déficit
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presupuestario de $10.151.815.631, gastando un 30.9% de lo recaudado.

Se determiné un Control Fiscal Interno con deficiencias, debido a los hallazgos
determinados y sefialados en el presente informe.

Frente a la cuenta anual consolidada, se tuvo deficiencias en los formatos f06 y fO7
(presupuesto de ingresos y gastos) y formato el f11a de cuentas por pagar.

1.5 HALLAZGOS DE AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron diez y seis (16) hallazgos de tipo
administrativo, de los cuales dos (2) tiene presunto alcance administrativo sancionatorio
por incumplimiento del pan del mejoramiento.

Los hallazgos se distribuyen de la siguiente manera:

v" Administraciéon Municipal: Nueve (9) hallazgos de tipo administrativo, uno (1) de
ellos con presunto alcance administrativo sancionatorio. Adicionalmente, se
generaron dos (2) beneficios cualificables.

v Hospital San José: Dos (2) hallazgos de tipo administrativo.
v Dindmica ESP: Un (1) hallazgo de tipo administrativo.

v' ClIl Estatal: Tres (3) hallazgos de tipo administrativo, uno (1) de ellos con presunto
alcance administrativo sancionatorio.

1.6 PLAN DE MEJORAMIENTO

Los hallazgos de auditoria se deberan incorporar en el Plan de Mejoramiento por parte de
la administracion municipal y las entidades descentralizadas. Cada entidad debera
suscribir el correspondiente plan de mejoramiento de manera individual, orientado a
corregir las deficiencias determinadas y comunicadas en el presente informe, conforme a
la Resolucion 333 del 20 de diciembre de 2024, por medio de la cual se reglamenta la
rendicion de cuentas para los Sujetos de Control.

El plazo maximo para presentar el Plan de Mejoramiento, sera de quince (15) dias habiles
siguientes al recibido de este informe y, por ultimo, se informa que las acciones de mejora
planteadas en el respectivo Plan, no deben sobrepasar los seis (6) meses para logra su
oportuno y efectivo cumplimento.
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1.7 SUSCRIPCION DE LA CARTA DE CONCLUSIONES

La presente Carta de Conclusiones se suscribe tanto por el Coordinador del Grupo de
Control Fiscal Integrado, como por el equipo auditor, en atencion a lo dispuesto en la
Resolucion No. 0306 de 2024, emanada de la Contraloria General del Risaralda, previa
aprobacion del Comitée Teécnico de Auditoria (Acta N° 029 de 2025), conforme a la
Resolucion No. 0158 de 2024, expedida por esta Departamental.

A{\# oo los_{@ Ao {

f

ALEJANDRO ISSA RREZ JUAN/ALBERT® GRISALES ARANGO
Coordinado Auditor
Grupo ontrol Fiscal Integrado

PA A ARROYAVE LOPEZ
Auditora

Elaboré: Juan Alberto Grisales
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2. RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA
2.1. GESTION PRESUPUESTAL
2.1.1 Tramite de aprobacion del presupuesto

Conforme a lo estipulado en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994, la Administracion
Municipal realiz6 el proceso legal de aprobacion del presupuesto para la vigencia 2024.

El presupuesto para la vigencia 2024, se fij6 mediante acuerdo 009 de noviembre 30 de
2023 y se debatio pasando por dos (2) debates (3 y 30 de noviembre).

Conforme al articulo 65 de la Ley 1437 de 2011: “DEBER DE PUBLICACION DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER GENERAL. <Articulo modificado por el
articulo 15de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Los actos
administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido
publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segun el caso”, la
administracion publicé el Acuerdo 009 en su pagina institucional, tal como se evidencia
en la siguiente imagen:

Modificacion: 2023/12/20 12:00:38 - Creacion: 2023/12/20 12:00:38
Acuerdo 009 de 30 de noviembre de 2023

Fecha de expedicion: 2023/11/30 08:00:00
2.1.2 Modificaciones presupuestales

El presupuesto experimentd cambios significativos durante el periodo de asignacion,
reflejando la necesidad de ajustes. En este sentido, se observa que se realizaron tanto
adiciones como reducciones al presupuesto inicialmente asignado. Las adiciones
ascendieron a un total de $16.911.108.465, lo que representa un aumento del 42% con
respecto a la apropiacion inicial. Este incremento sugiere la asignacion de recursos
importantes para proyectos y programas especificos.

Por otro lado, las reducciones presupuestarias, que alcanzaron los $2.531.953.374,
representaron un porcentaje relativamente menor, equivalente al 6,3% del presupuesto
inicial. Estas reducciones podrian haber sido el resultado de una revisibn de gastos
innecesarios, la optimizacion de recursos o la reevaluacion de proyectos.

Ademas de estas modificaciones, también se observa que se llevaron a cabo créditos y
contra créditos por un total de $5.637.887.383. Este tipo de ajustes son comunes y reflejan
la necesidad de redistribuir recursos entre diferentes partidas del gasto, ya sea para
abordar emergencias imprevistas, aprovechar oportunidades estratégicas o corregir

desviaciones presupuestarias.
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En conjunto, todas estas modificaciones llevaron a la formulacion de un presupuesto
definitivo por $54.638.365.814, reflejando los ajustes realizados durante el periodo de
analisis.

Los rubros principales de rentas con mayor cuantia de recursos adicionados
correspondieron a los Recursos del Blance, Sistema General de Seguridad Social en
Salud, Régimen Subsidiado, Estampillas, entre otros.

En el presupuesto de gastos, los recursos se adicionaron en el componente de inversion
por un monto de $15.096.408.884, equivalente a 89,3%, quedando un 10,7%
($1.814.699.503), cifra adicionada en los gastos de funcionamiento.

Conforme a los formatos 202414 f08a y f08b de la rendicion de la cuenta anual
consolidada, se realizé la confrontacion con los actos administrativos modificatorios y su
registro dentro del presupuesto, encontrandose total correspondencia entre las cifras
registradas, sin embargo, los actos administrativos fueron elaborados de manera errada
frente a los créditos y contra créditos:

e Hallazgo Administrativo No. 1. Imprecision en los actos administrativos
modificatorios.

Condicion: Durante la ejecucién del proceso auditor, se solicitdé a la administracion
municipal la totalidad de los decretos modificatorios del presupuesto de la vigencia 2024,
encontrandose que los relacionados con las modificaciones en el componente del gasto,
presentan los créditos como contra créditos y viceversa, al compararlos con las
modificaciones aplicadas a la ejecucién presupuestal y frente al formato f08b.

En la siguiente muestra con los Decreto 073 y 066, se aprecia el tipo de discrepancia
generalizada en todos los decretos, en los créditos y contra créditos respecto de otras
fuentes de informacion:
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ALCALDIA MUNICIPAL

BELEN DE UMBRIA

2024-2027

NIT. 891.480.024-8

DECRETO NUMERO 073

DEL 29 DE JUNIO DE 2024

=

Por medio del cual se realizan modificaclones al presupuesto de la actual vigencila.

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Realizar traslados presupuestales
armonizacion del presupuesto de acuerdo al Plan de Desarrollo
Territorial “Siempre con la Gente" 2024 - 2027 por la suma de

QUINIENTOS DOCE MILLONES

con destino a la

OCHOCIENTOS

VEINTIDOS MIL QUINIENTOS VEINTIUN PESOS, CON
SETENTA CENTAVOS ($512.822.521.,70) de

la siguiente

(G) Codigo Rubro Presupuestal (C) Acto Administrativo (F) Fecha (D) Crédito

C323101010010801
C32310102001
C32310102002
C€32310102003
C€32310102004
C€32310102005
€32310102006
€32310102007
C€32310102008
C€32310102009
€32320201000
€22320201003
C2P 2320201003
C€32320202005
C€2D02320202005
A22120202008
C€32320202006
C2B2320202006
C€32320202007
C32320202008
C€2D02320202008

H€32320202009

manera:
T CLASIFICADOR DESCRIPCION O - T EREDITOS ]
2.1.2.02.02.008 SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y 39.866.334,00 0
SERVICIOS DE PRODUC CION >

CCPET01 - CPC V2.1 AC 85900 OUOs SeVICIOs de JPoYo N.C.p 30.866.334.00 o

P = 1 ENTIDADE S 39.066.334 00 0
E;EECEJ%R::"“’“’ 99 TERRITORIALES -

ADMINIS TRACION CENTRAL
CCPETOS - FUENTES DE 133320 R B.ESTAMPILLAS 319 866 334,00 0
FINANCIACION
CCPETS2 - ATRIBUTO VIG_ACT Vigenca Actual 36 866 334,00 0
VIGENCIA IMPUESTOS
CCPETS3 - ATRIBUTO [ Con Situacion de Fondos 39866 334.00 0
EJECUCION CON / SIN
SITUACION DE FONDOS
CCPETS4 - ATRIBUTO 120421 ACUERDO003(27-02- 39.866.334.00 o
DESTINACION DE LA 2023IESTAMPILLA PARA LA
RENTA JUSTICIA FAMILIAR
2.3.1.01.01.001.08.01 PRIMA DE NAVIDAD o — P 7.011.347,00
- E ENYTIDADES o Y OT1 53760
TSR NOAD 90 TERRITORIALES -
ADMINISTRACION CENTRAL

CCPETOS - FUENTES DE 133320 R B, ESTAMPILLAS o 7.011.347.00
FINANCIACION
CCPETS - CPI - 4501082 Servicio de apoyo para ia [ 701134700
CATALOGO DE atencién especializada e

6/29/2024
6/29/2024
6/29/2024
6/29/2024
6/29/2024
6/29/2024
6/29/2024
6/29/2024
6/29/2024
6/29/2024
6/29/2024
6/29/2024
6/29/2024
6/29/202a
6/29/202a
6/29/2024
6/29/202a
6/29/2024
6/29/2024
6/29/202a
6/29/2024

b v v e v B Bt Bt Bt B B B B B B B v v v B v

Fuente: Formato f08b, rendicién de la cuenta 2024

124,585,084
60,000,000
3,887,040
30,000,000
19,496,080

6/29/2024 234,987,984

(D) Contrjcrédito

7,011,347

10,096,340

7.151,574
7,595,626
3,365,447
439,191
2,524,085
420,681
420,681
841,362
3,887,040

250,000,000
30.000.000
169,573,067
19,496,080

L6
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Decreto 066

Rubro Descripeion CONTRA-CREDITOS CREDITOS
21.1.01.01.001.00 PRIMA DE SERVICIO 0 1.235.212,00
Clasificador Valor Clasificador Vaior Clasificador
CCPET02 - UNDAD 200 ENTIDADES TERRITORIALES - 0 1.235.212,00
EJECUTORA PERSONERIA
Rubro Dsecripcion CONTRA-CREDITOS CREDITOS
21.1.01.03.008 SUBSIDIO DE TRANSPORTE A PERSONERQS — 1.500.000,00 0
Clasiticador Valor Clasificador Valor Clasificador
(G) Codigo Rubro Pres ”! {C) Acto Administrati-¥ (F) Fecha ~ (D) Crédito _~.(D) Contracrédito .~
A1211010100106 66 6/1/2024 - 1235220 44—
A121101010010 &5 6/1/2024 - 264,758
A22120201002 &6 &/1/2024 - 1,792,000
A22120201003 66 &/ 1/2024 - 22,000,000
A421704 66 §/1/2024 - 293,468
A22120202008 00000056 1 &/1/2024 - 16,465,925
A12110103008 66 &/1/2024 1,500,000 4—
A22120202008 66 &/1/2024 24,091 463
A1211010100100 00000056 1 6/1/2024 9995,692
A221201010030B01 00000056 1 6/1/2024 1363,234
A22120201002 00000056 1 6/1/2024 1,600,000
A22120201003 00000066 1 6/1/2024 3,500,000

Fuente: Formato f08b, rendicion de ia cuenta 2024

Efecto: La presentacion de informacién errada al ente de Control, lleva a una dilacion en
el tiempo de la auditoria, por la necesidad de verificar las diferencias detectadas en el
proceso auditor. La elaboracidén de actos administrativos con errores, provoca reprocesos
por parte de los responsables del manejo de la informacién, al tener que ejecutar la misma
accion por segunda vez para corregir las deficiencias y ocasiona que se presenten
movimientos equivocados dentro de la ejecucion presupuestal.

2.1.3 Impuestos y tributos

En el marco del proceso de auditoria de Certificaciéon de Finanzas desarrollado en la
entidad territorial, se llevd a cabo un analisis técnico-juridico orientado a verificar la
legalidad, conformidad normativa y correcta aplicacién de los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos y cobrados por el Municipio de Belén de Umbria, en
concordancia con lo dispuesto en el Estatuto de Rentas Municipal — Acuerdo 014 de
diciembre de 2017 y su modificacién Acuerdo 001 de febrero de 2018.

Este analisis tuvo como propésito principal establecer si los tributos incluidos en el
Estatuto de Rentas se encuentran debidamente sustentados en disposiciones legales de
orden nacional, en cumplimiento del principio de legalidad tributaria consagrado en la
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Constitucion Politica de Colombia (Art. 338), asi como evaluar si la reglamentacion local
respeta los limites y competencias establecidos en la ley para los entes territoriales.

Ilgualmente, se reviso la coherencia del marco normativo local con la estructura del
sistema tributario colombiano, la tipologia de ingresos publicos permitidos para los
municipios y la legalidad de los procedimientos de liquidacion, recaudo y fiscalizacion de
cada uno de los tributos municipales.

El desarrollo de este analisis permitio identificar eventuales inconsistencias normativas,
vacios regulatorios o cobros sin sustento legal, que comprometen tanto el cumplimiento
del marco juridico vigente como la transparencia y eficacia en la gestion de los recursos
publicos.

e Hallazgo Administrativo No. 2. Desactualizacidon en impuestos del Régimen
Tributario Municipal.

Durante el ejercicio auditor se realizo la revision de los tributos del Municipio de Belén de
Umbria de conformidad con el Acuerdo 014 de diciembre de 2017, su modificacion
Acuerdo 001 de febrero de 2018 y se detectaron irregularidades respecto de la falta de
actualizacion normativa.

Condicion 1. Se identific6 que el impuesto sobre rifas, juegos y espectaculos publicos,
regulado en el Acuerdo 014 de 2017 del Municipio de Belén de Umbria, no se encuentra
actualizado ni armonizado con el marco normativo nacional vigente, particularmente con
lo dispuesto en la Ley 643 de 2001 y el Decreto 1486 de 2024, que establecen directrices
sobre la explotacién, control y destinacion de recursos provenientes de rifas y juegos de
azar.

De conformidad con la Ley 643 de 2001, las rifas constituyen un monopolio rentistico del
Estado cuya explotacion puede ser delegada a las entidades territoriales, siempre y
cuando se cumpla con la normatividad nacional. Adicionalmente, el Decreto 1486 de
2024 establece nuevos lineamientos operativos para estos juegos, con el objetivo de
fortalecer el control, incrementar las transferencias al sector salud y asegurar la legalidad
de su operacion.

El Estatuto de Rentas del municipio conserva disposiciones desactualizadas en cuanto
al impuesto de rifas, sin considerar los cambios estructurales en el régimen de juegos de
suerte y azar, esta situacién genera un desfase normativo que podria dar lugar a
interpretaciones erroneas, riesgos juridicos o limitaciones para ejercer el control fiscal
adecuado.

Condicion 2. Contribucion sobre contratos de Obra publica. Al revisar el contenido de los
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Articulos 358 y 359 del Acuerdo 014 de 2017 y su modificacion, correspondiente al
Estatuto de Rentas del Municipio de Belén de Umbria, se evidencié que dichas
disposiciones no contemplan de manera completa y precisa la totalidad de las
personas naturales y juridicas obligadas al cumplimiento de deberes tributarios,
particularmente omitiendo la inclusion de figuras de cooperacidon empresarial, como
uniones temporales, consorcios, asociaciones y otros esquemas contractuales similares.

La correcta definicion de los sujetos pasivos de los tributos es fundamental para garantizar
la legalidad, claridad, eficiencia y equidad del sistema tributario.

El articulo en mencién referente a los sujetos presenta una redaccién limitada y
desactualizada, lo que impide aplicar con claridad el tributo a ciertas formas de
organizacion empresarial que si tienen capacidad econdémica y operan dentro del
municipio. Esta omision puede dar lugar a vacios normativos e impide una fiscalizacion
adecuada por parte de la administracién municipal.

De igual forma, se evidencia Omision de otro tipo de tarifas autorizadas por el Articulo 6
de la Ley 1106 de 2006.

Se evidencid que el Estatuto de Rentas del Municipio de Belén de Umbria, Risaralda no
contempla la tarifa del 2.5 por mil, sobre contratos de obra publica, autorizada por el
articulo 6 de la Ley 1106 de 2006, como fuente adicional de financiacién para la seguridad
ciudadana.

Es menester resaltar que el articulo 120 de la misma Ley 418 fue modificado por el articulo
37 de la Ley 782 de 2002 y este fue modificado por el articulo 6° de la Ley 1106 de 2006,
el cual expone lo siguiente:

“Articulo 6°. De la contribucién de los contratos de obra publica o concesién de obra
publica y otras concesiones.

Reglamentado por el Decreto Nacional 3461 de 2007. El articulo 37 de la Ley 782 de
2002, quedard asi: Prorrogada vigencia, art. 1, Ley 1421 de 2010, Vigente
permanentemente por el paragrafo del articulo 8, Ley 1738 de 2014.

Fallo 17907 de 2012 Consejo de Estado.

Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con
entidades de derecho publico o celebren contratos de adicion al valor de los existentes
deberan pagar a favor de la Nacién, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual
pertenezca la entidad publica contratante una contribucion equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adicion.
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Las concesiones de construccion, mantenimiento y operaciones de vias de comunicacion,
terrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales pagaran con destino a los fondos
de seguridad y convivencia de la entidad contratante una contribucion del 2.5 por mil del
valor total del recaudo bruto que genere la respectiva concesion.

Esta contribucion solo se aplicara a las concesiones que se otorguen o suscriban a partir
de la fecha de vigencia de la presente ley.”

Efecto: Reclamaciones a futuro, solicitudes de cobro de lo no debido por no tener
precisiones en el hecho imponible y el hecho generador del impuesto.

e Hallazgo Administrativo No. 3. Irregularidades en la Gestion del Impuesto a la
Sobretasa a la Gasolina.

Durante el ejercicio auditor se realizo la revision de los tributos del Municipio de Belén de
Umbria de conformidad con el Acuerdo 014 de diciembre de 2017, su modificacion
Acuerdo 001 de febrero de 2018 "Por medio de cual se establece el Estatuto tributario
del municipio de Belén de Umbria" y se detectaron irregularidades en la gestion de los
mismos, especificamente, del impuesto a la sobretasa de la gasolina.

Condicion 1. Inconsistencia en la Base Gravable de la Sobretasa a la Gasolina. Se
evidencio que el articulo 228 del Acuerdo 014 de diciembre de 2017, su modificacién
Acuerdo 001 de febrero de 2018 (Estatuto de Rentas del Municipio) establece que la
base gravable del impuesto a la sobretasa a la gasolina corresponde al precio, cuando
en realidad, de acuerdo con la normatividad nacional vigente, dicha base debe estar
constituida por la cantidad de galones vendidos al consumidor final dentro de la
jurisdiccion del municipio, de conformidad con el articulo 121A de la Ley 2093 del 2021:

ARTICULO 121A. Base gravable. La base gravable de la sobretasa a la gasolina motor
tanto extra como corriente, y de la sobretasa al ACPM, sera el volumen del respectivo
producto expresado en galones.

Para la base gravable de la gasolina motor corriente y extra oxigenadas, no se incluira el
alcohol carburante en cumplimiento con la exencién del articulo 88 de la Ley 788 de 2002.

El articulo 232 del Acuerdo 014 de 2017 contradice el marco legal nacional, generando
una base gravable errada para el calculo del impuesto.

Condicion 2. Inconsistencia en la Tarifa del Impuesto de Sobretasa a la Gasolina. Se
identifico que la tarifa del impuesto de sobretasa a la gasolina en el municipio, no se
ajusta a lo dispuesto por el Articulo 3 de la Ley 2093 de 2021 que modifico las reglas
tarifarias aplicables a este tributo a nivel nacional, asi:
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“ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 788 de 2002, el cual quedara as:

ARTICULO 55. Tarifas. Las tarifas de la sobretasa a la gasolina y de la sobretasa al
ACPM, por galdn, seran las siguientes:

a. Sobretasa a la gasolina

Gasolina Corriente | Gasolina extra
Municipal v Distrital: $ 940 $ 1.314
Tarifa General Departamental: $ 330 F 482
Distrite Capital: $ 1.270 $ 1775
Tarifa en Municipal v Distrital: $ 352 $ 1.314
Zonas de
frontera Departamental: $ 124 $ 462

El Acuerdo 014 de 2017 mantiene una tarifa que no corresponde a la establecida en la
legislacion nacional actual, ya sea por fijar un porcentaje distinto, no expresar
adecuadamente la base de aplicacion (por galén), o por omitir el marco de referencia
definido por el Ministerio. Esta diferencia genera una aplicacién inadecuada del tributo y
no asegura equidad tributaria y simplificacion normativa.

Efecto: Posibles controversias con los mayoristas del combustible que puede dar lugar a
recaudos indebidos o insuficientes.

Se configura un riesgo juridico al mantener normas municipales en contradiccién con la
ley nacional, y se compromete la seguridad juridica y la legalidad del recaudo del
tributo.

2.1.4 Ingresos

En el desarrollo del ejercicio auditor se confrontaron las cifras registradas en el reporte de
la rendicién de la cuenta anual consolidada SIA Contralorias 202414, la plataforma CHIP
de la Contaduria General de la Nacion y el reporte presupuestal remitido por la entidad
territorial, presentandose consistencia, de manera general, entre las cifras registradas en
las ejecuciones de ingresos

Tabla 5. Comparativa ejecucion de ingresos
Concepto Ingresos

(Recaudos)

CHIP $54.684.567.355

Rendiciéon de la cuenta SIA $54.684.567.548
$ 54.684.567.547

Reporte presupuestal
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Al cierre del afio fiscal 2024, se registro una excelente ejecucion presupuestal de ingresos
de $54.684.567.548, generando un porcentaje del 100.1%, frente a un presupuesto
definitivo de $54.638.365.736. Dicho recaudo estuvo afectado por una importante
transferencia del SGP para inversion que se incrementd en $7.453.897.516, frente a la
vigencia 2023.

La curva de los ingresos (ilustracion No. 1) muestra una tendencia de crecimiento
relativamente constante, presentandose poca variacion en el periodo 2015 a 2016, a partir
del cual se empieza a dar una tendencia creciente que se ve frenada en el periodo 2020-
2021, debido a circunstancias coyunturales, no siendo, sin embargo, un evento
permanente ya que en los ultimos 3 afios se dio una recuperacion importarte, teniendo
niveles de recaudo superiores, que alcanzaron los 48 mil millones en promedio durante
dicho trienio.

llustracién 1. Comportamiento de los Ingresos 2015-2024

ANO Recaudos
2015 $19,468,000,000
2016 $19,330,000,000
2017 $23,788,000,000
2018 $26,541,000,000
2019 $30,052,000,000
2020 $35,380,000,000
2021 $34,370,000,000
2022 $43,435,269,782
2023 $45,915,939,474
2024 $54,684,567,548 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Datos Histéricos de la Contraloria, Presupuesto del Municipio

El incremento de los ingresos en la década analizada se situ6 en una tasa de crecimiento
promedio del 12.6%. Para el dltimo afio, se present6 un incremento de 19,1%, superando
la vigencia anterior en $8.768.628.074, que habia crecido en un 5,7%.

La grafica adjunta desglosa la participacién de los ingresos por rubros principales,
revelando una dependencia significativa de la administracion en relacion con las
transferencias, seguida por los ingresos propios (tributarios y no tributarios), y en ultima
instancia, los ingresos de capital. Este patron refleja un modelo donde las transferencias,
provenientes de diferentes fuentes del gobierno central para programas especificos,
representan una parte sustancial de los ingresos del ente administrativo.
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llustracién 2. Participacion de los Ingresos 2024

INGRESOS DE
CAPITAL
6.5%

TRIBUTARIOS
8.6%

NO TRIBUTARIOS
12.1%

TRANSFERENCIAS
72.8%

GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

El crecimiento del recaudo de los ingresos del municipio frente a la vigencia anterior se
vio influenciado principalmente por incrementos del 17.57% en las transferencias,
equivalente a $5.950.053.888, asi: a un 55,5% de incremento de los recursos del SGP y
un 7.42% en los recursos ADRES. Por su parte, dentro de los impuestos tributarios, el
impuesto predial fue el principal renglon al reflejar incrementos del 26,1%. Los ingresos
de capital se incrementaron en 43,35%, por recursos del balance y rendimientos

financieros.

Tabla 6. Presupuesto de Ingresos 2023-2024

item del presupuesto

Valor afio anterior
2023

Valor afio actual
2024

INGRESOS TOTALES

45,915,939,474

54,684,567,548

INGRESOS CORRIENTES

43,442,266,893

51,138,488,830

TRIBUTARIOS

5,251,161,469

4,708,874,166

Impuesto Predial Unificado

1,735,000,220

2,186,304,375

Impuesto de Industria y Comercio

1,192,825,119

1,142,895,979

Sobretasa a la Gasolina S 1,026,660,000 ;| S 1,008,644,000
Otros Ingresos Tributarios 1,296,676,130 371,029,812
NO TRIBUTARIOS 4,317,564,363 6,606,019,715
Ingresos de la propiedad (Tasas, multas, arrendamientos,
contribuciones) 2,293,500,665 2,675,998,434
Otros no tributarios (operaciobn comercial, fondos
especiales, otros) 2,024,063,698 3,930,021,281
TRANSFERENCIAS 33,873,541,061 39,823,594,949
Transferencias Corrientes (Para Funcionamiento) S 1,520,160,988 | S 1,474,154,470
Del Nivel Nacional (SGP- Inversion) 13,492,229,936 20,946,127,452
ADRESS S 14,867,251,514 | S 15,970,572,971
Coljuegos
Nivel deptal 3,993,898,623 129,359,719
Otros ingresos y transferencias 0 1,303,380,337
INGRESOS DE CAPITAL 2,473,672,581 3,546,078,718
Rendimientos Financieros S 117,871,911 | S 483,432,246
Cofinanciacion
Recursos del balance S 2,354,786,170 | S 3,045,561,132
Otros recursos de capital (donaciones, aprovecham; $ 1,014,500 17,085,340

Fuente: Rendicion de la cuenta, presupuestos 2023-2024

INFORME FINAL DE AUDITORIA FINANCIERA MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA,
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Ingresos propios: Los ingresos tributarios y no tributarios para la vigencia 2024,
representaron un 22,1% dentro de los ingresos corrientes, con un crecimiento promedio
del 42.6% frente al afio anterior.

Dentro de los ingresos tributarios, el recaudo de mayor importancia lo constituyo el
impuesto predial, el cual representd un 46,64 de participacion tributaria, seguido por el
impuesto de industria y comercio con el 24,3% Yy la sobretasa a la gasolina con 21,4%.
Otros ingresos tributarios constituidos por impuesto de delineacién, espectaculos publicos
nacional con destino al deporte, avisos y tableros y degiello de ganado menor, tuvieron
una participacion del 7,9%.

Tabla 7. Ingresos tributarios

Impuesto Predial Unificado $2.186.304.375 | 46.43%
Impuesto de Industria y Comercio $1.142.895.979 | 24.27%
Sobretasa a la Gasolina $1.008.644.000 | 21.42%
Otros Ingresos Tributarios $371.029.812 | 7.88%
$4,708,874,166 | 100%

Siendo el impuesto predial una de las rentas mas importante de los ingresos tributarios
para el municipio, se hace un analisis historico de su comportamiento:

llustracion 3. Comportamiento del Impuesto Predial

$2,186,304,375
$1,988,631,000

$1,735,000,200
$1,106,877,0,

$978,173,000 $1,061,989,000

$974,318,000 $831,400,000
$830,593,000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Datos Historicos de la Contraloria, Presupuesto del Municipio

La tasa promedio de crecimiento del impuesto predial unificado en el municipio de Belén
de Umbria fue del 9,4% en el periodo 2015-2024. Los ingresos mostraron recaudos
constantes en dicho periodo y a partir del afio 2019, se presenta un incremento sostenido
gue va hasta 2022. Sin embargo, en 2023, se experimenta una caida de -12,75%
equivalente a $253.630.800, con una alta recuperacion del 26% para la vigencia 2024.

Por su parte, los ingresos no tributarios ocuparon el 12,9% de los ingresos corrientes,
cuya mayor participacion (39,7%) estuvo representada principalmente por los rubros de

estampillas adulto mayor, pro cultura y justicia familiar, en menor proporciéon por multas y
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sanciones.

Transferencias: Con la mayor participacion dentro de los ingresos municipales, ocuparon
el 73,8% ($33.873.541.061), con un incremento del 18% frente al afio 2022.

Tabla 8. Transferencias

Transferencias Corrientes (Para Funcionamiento) 1,474,154,470 3.70%
Del Nivel Nacional (SGP- Inversidn) 20,946,127,452 52.60%
AP ADRES 15,970,572,971 40.10%
Nivel Departamental 129,359,719 0.32%
Otros ingresos y transferencias 1,303,380,337 3.27%

39,823,594,949 100%

Los recursos del SGP Inversion, con un 52,6% de participacion, fue el rubro de mayor
contribucion dentro de las transferencias totales, los recursos del ADRES (régimen
subsidiado) ocuparon el segundo lugar de importancia con un 40,1%, quedando un 7,3%
para las transferencias del nivel departamental, corrientes para funcionamiento y otras.

El monto de las transferencias corrientes para funcionamiento por $1.474.154.470,
generan un déficit de $-3.628.913.383, al no alcanzan a financiar los gastos corrientes de
la administracion, que, en 2024, se ubicaron en $5.103.067.853, por lo cual se debieron
hacer uso de otros recursos propios para cubrir las necesidades de funcionamiento.

Ingresos de Capital: Experimentaron un aumento del 43,35% respecto de la vigencia
2023, representado principalmente en $690.774.962, producto de un incremento en los
recursos del balance y de $365.560.335, de rendimientos financieros. Este renglon ocupé
un 6,5% dentro de los ingresos totales.

Tabla 9. Ingresos de capital

Rendimientos financieros 483,432,246 13.63%
Recursos del balance 3,045,561,132 85.89%
Otros recursos de capital 17,085,340 0.48%

3,546,078,718 100%

Destaca notablemente la preeminencia de los recursos provenientes del balance, los
cuales mayoritariamente se constituyeron por los excedentes generados en el ejercicio
fiscal anterior. Esta situacion influy6 para que, durante el transcurso de la vigencia 2024,
el superavit presupuestario se incrementara en un 138,7% en comparacion con el afio

precedente.
2.1.5 Gastos

La comparativa de las fuentes de informacion para las obligaciones, compromisos y
pagos, fue consistente sin presentar diferencia alguna.
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Tabla 10. Comparativa ejecucion de gastos
Concepto Compromisos Obligaciones Pagos
CHIP $49.809.541.703 $48.407.483.881 $47.667.555.270

Rendicion de la cuenta SIA

$49.809.541.703

$48.407.483.882

$47.667.555.270

Reporte presupuestal

$49.809.541.701

$48.407.483.879

$47.667.555.267

El presupuesto de gastos 2024, luego de las modificaciones correspondientes, alcanzo
$54.638.365.814, con una ejecucion del 91,2% equivalente a $49.809.541.703. El
incremento de los gastos en los ultimos 10 afos, alcanzé una tasa de crecimiento
promedio de 13.8%, reflejando poca variabilidad y un crecimiento constante, con solo una
variacion negativa en la vigencia 2015.

llustracién 4. Comportamiento de los Gastos 2015-2024
Cifras en millones de pesos

ARO GASTOS

2015 $15,524

2016 $18,128 60170
2017 $22,502

2018 $23,239 $27,922
2019 $27,922 s18,128) "22°%2

2020 $30,231 515,524 $23,239

2021 $35,223

2022 $40,170

2023 $43,873

2024 $49,809

Fuente: Datos Histéricos de la Contraloria, Presupuesto del Municipio

La participacion de los 3 rubros que comprenden el componente del gasto se ve reflejado
en la siguiente gréfica, la cual deja notar un importante direccionamiento de recursos
hacia la inversion, seguido de los gastos para funcionamiento y una minima participacion
del servicio de la deuda.

llustracion 5. Participacion de los Gastos 2024
89.5%

10.2%

9

FUNCIONAMIENTO

0.3%
A

SERVICIO DE LA
DEUDA

Fuente: Presupuesto del Municipio, vigencia 2024

INVERSION
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Los gastos del municipio, frente a la vigencia anterior experimentaron un crecimiento de
$5.936.116.627, cifra afectada principalmente por el incremento de la inversion.

Tabla 11. Presupuesto de Gastos 2023-2024

item del presupuesto

Valor aiio anterior
2023

Valor aiio actual
2024

GASTOS TOTALES

43,873,425,076

49,809,541,703

GASTOS CORRIENTES

4,168,028,433

5,103,067,853

FUNCIONAMIENTO

4,168,028,433

5,103,067,853

GASTOS DE PERSONAL $ 1,970,612,568 | $ 2,147,254,125
GASTOS GENERALES $ 1,328,761,710 | $ 1,443,455,079
TRANSFERENCIAS $ 868,654,155 | $ 1,512,358,649
GASTOS DE CAPITAL (Inversion) $ 39,465,258,796 | $ 44,567,862,652
SERVICIO DE LA DEUDA 240,137,847 138,611,198
Amortizaciones $ 104,939,768 | $ 104,939,769
Intereses y Comisiones de Deuda Publica $ 32,371,610 | $ 15,872,455
Aportes al Fondo de Contingencias $ 102,826,469 | $ 17,798,974

Fuente: Rendicién de la cuenta, presupuesto 2023-2024

Gastos Corrientes: En la vigencia 2024, representaron el 10,2% de los gastos totales,
viéndose un crecimiento respecto de la vigencia anterior de un 22,43%, lo cual obedecio
a un cambio de los gastos de personal por los incrementos salariales y sus incidencias en
los demas conceptos asociados.

Inversion: La inversion registr6 un aumento del 12,93%, que en términos absolutos
representd $5.102.603.856, alcanzando una ejecucion total de $44.567.862.652, al final
del periodo fiscal.

Los recursos del Sistema General de Participaciones transferidos por la Nacion, por
mandato de los articulos 356 y 357 Constitucionales, con el objetivo de satisfacer
necesidades basicas en educacion, salud y agua potable y saneamiento basico, estan
distribuidos de la siguiente forma, donde se incluyen los recursos del balance y
rendimientos financieros:

Tabla 12. Inversién Sistema General de Participaciones

Fuente Ejecutado Participacion %
1.2.4.3.04 - SGP-PROPOSITO GENERAL-LIBRE DESTINACION MUNICIPIOS CATEGORIAS 4,5 Y 6 1,460,106,169 7.89%
1.2.4.1.04 - SGP-EDUCACION- CALIDAD POR GRATUIDAD 454,759,283 2.46%
1.2.4.3.03 - SGP-PROPOSITO GENERAL-PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION 1,598,577,789 8.63%
1.2.4.3.02 - SGP-PROPOSITO GENERAL-CULTURA 140,256,438 0.76%
1.2.4.4.01 - SGP-ASIGNACION ESPECIAL-PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR 163,454,115 0.88%
1.2.4.6.00 - SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 2,067,772,180 11.17%
1.2.4.1.03 - SGP-EDUCACION- CALIDAD POR MATRICULA OFICIAL 304,477,175 1.64%
1.2.4.3.01 - SGP-PROPOSITO GENERAL-DEPORTE Y RECREACION 146,591,767 0.79%
1.2.4.2.02 - SGP-SALUD-SALUD PUBLICA 625,907,395 3.38%
1.2.4.2.01 - SGP-SALUD-REGIMEN SUBSIDIADO 11,198,100,721 60.48%
1.2.4.2.04 - SGP-SALUD-SUBSIDIO A LA OFERTA 355,445,738 1.92%

TOTAL 18,515,448,770 100%
Fuente: Presupuesto del Municipio, vigencia 2024
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El mayor porcentaje lo tienen los recursos de salud con un 65,78%, seguido de agua
potable y saneamiento basico con el 11,17%, propdsito general libre inversion y
funcionamiento con el 8,63% y 7,89% respectivamente.

Los principales componentes de la inversion diferentes al SGP de la tabla 13, lo
representan los recursos ADRES con el 53,52% de participacién. Los ingresos corrientes
de libre destinacion y sistema general de seguridad social en salud contribuyeron con un
12.4% en promedio. Las demas fuentes de financiacion, como los recursos del balance,
las estampillas, las sobretasas y multas, entre otros, aportaron la menor participacion
dentro de la inversion.

Tabla 13. Inversién Otras fuentes

Fuente Ejecutado Participacion %
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 3,676,858,799 12.32%
INGRESOS CORRIENTES DE DESTINACION ESPECIFICA 1,415,002,589 4.74%
SOBRETASAS 879,361,967 2.95%
ESTAMPILLAS $1,003,054,744 3.36%
MULTAS 282,761,770 0.95%
ADRES $15,970,572,971 53.52%
IMPUESTOS 1,575,210,254 5.28%
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD $3,750,684,625 12.57%
OTROS 1,178,539,166 3.95%
RECURSOS DEL BALANCE Y OTROS 110,743,380 0.37%

TOTAL $29,842,790,264 100%

Fuente: Presupuesto del Municipio, vigencia 2024

En cuanto a la financiacién de los servicios de salud a través del fondo local de salud,
asignado a los objetivos y programas establecidos en el plan sectorial de salud formulado,
se tuvo una ejecucion importante del 99,3% y represento el 64,9% del total de la inversién
ejecutada en 2024.

Tabla 14. Inversion Fondo local de salud

Concepto Ejecutado Participacion %
COLJUEGOS FUNCIONAMIENTO 25% 42,581,000 0.13%
REGIMEN SUBSIDADO SALUD. ADRES IVC 0.4% SSF 129,359,719 0.40%
SGP GESTION VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA 116,503,846 0.36%
SGP GESTION PLANEACION INTEGRAL EN SALUD 100,326,499 0.31%
SUBSIDIO A OFERTA SGP.SALUD.CSF 323,842,856 1.00%
REGIMEN SUBSIDIADO-COLJUEGOS 75% - SSF 402,526,907 1.25%
REGIMEN SUBSIDIADO CONTINUUIDAD-R.ADRES SSF 15,970,572,971 49.40%
REGIMEN SUBSIDIADO- R.DEPARTAMENTO SSF 3,750,684,625 11.60%
REGIMEN SUBSIDIADO.R.SGP.SALUD ULTIMA DOCEAVAS 11,198,100,721 34.64%
DIMENSION 1 (SALUD AMBIENTAL) 36,549,389 0.11%
DIMENSION 2 (VIDA SALUDABLE Y CONDICIONES NO TRANSMISIBLES) 47,298,821 0.15%
DIMENSION 3 (CONVIVENCIA SOCIAL Y SALUD MENTAL) 41,820,905 0.13%
DIMENSION 5 (DERECHOS Y SEXUALIDAD) 60,000,000 0.19%
DIMENSION 6 (VIDA SALUDABLE LIBRE DE ENFERMEDADES TRANSMISIBLES) 59,602,402 0.18%
DIMENSION 8 (AMBITO LABORAL) 36,549,389 0.11%
GESTION DEL CONOCIMIENTO 12,000,000 0.04%
TOTAL 32,328,320,050 100%

Fuente: Presupuesto del Municipio, vigencia 2024
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Los indicadores: Gastos de funcionamiento/gastos totales y gastos de inversion/ gastos
totales alcanzaron el 10,25% y 89,5% respectivamente, lo cual demuestra la importancia
de lainversion dentro de las finanzas municipales. El hecho de que los gastos de inversion
constituyan un alto porcentaje de los gastos totales, puede indicar un enfoque centrado
en el crecimiento y desarrollo a largo plazo del municipio, sin demeritar el monto de los
recursos para mantener sus gastos de funcionamiento.

Servicio de la deuda: Los pagos por amortizaciones en 2024, fueron en igual proporcion
a los efectuado en la vigencia anterior por valor de $104.939.768, esto debido a las
condiciones del crédito pactadas con la entidad financiera, mientras que los intereses
generados bajaron en un 50,97%, al pasar de $32.371.610, en 2023, a $15.872.455, en
2024. El resultado de la deuda municipal al finalizar el afio 2024, revela una situacion
financiera favorable para la administracién local, toda vez que, al cierre del afio 2024, se
cancelaron en su totalidad los compromisos financieros. Este indicador es crucial ya que
sefala que los recursos pignorados fueron liberados en su totalidad, lo que sugiere una
capacidad de endeudamiento alta para futuras inversiones y proyectos que impulsen el
progreso y el bienestar de la comunidad.

e Hallazgo Administrativo No. 4. Presentacién de informacion incorrecta.

Condicion: Las ejecuciones presupuestales correspondientes a la vigencia 2024,
enviadas por la entidad en respuesta al oficio SAIA N° 292 del 11 de febrero de 2025,
fueron presentadas de manera inexacta, tanto en los ingresos como en los egresos.
Posteriormente, durante el proceso de auditoria, se requiri6 una nueva version de la
ejecucién presupuestal. Al analizar esta nueva informacion, se identificaron diferencias
significativas en comparacién con los datos inicialmente presentados, lo que expone
inconsistencias en la informacion original proporcionada por la entidad:

Total de ingresos Total de ingresos

57.152.869.571.27 54 684 567 _.547_97
Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos del municipio 2024

Disponibilidades Saldo disponible: Registros Saldo registro: Egresos Saldo ordenes de pago:
Presupuesto final - Registros - ordenes de Ordenes de pago - egresos
disponibilidades pago
49,794,493,350.32 4,843,872,385.72 49,793,542,939.32 1,386,059,060.40 14,243,451,256.21 657,678,663.29
Disponibilidades Saldo disponible: Registros Saldo registro: Egresos Saldo ordenes de

Presupuesto final - Registros - pago: Ordenes de pago

disponibilidades ordenes de pago - egresos
49,810,492,111.88 4,827,873,624.16 49,809,541,700.88  1,402,057,821.96 14,161,201,308.21 739,928,611.29

Fuente: Ejecucién presupuestal de gastos del municipio 2024
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Efecto: Suministrar informacion oficial de manera errénea al ente de control genera una
serie de repercusiones significativas, tanto en términos operativos como en cuanto a la
eficiencia del proceso de auditoria. En primer lugar, la entrega de datos incorrectos implica
la necesidad de un analisis adicional y detallado para verificar las diferencias detectadas
durante el proceso de auditoria, lo que obliga a dedicar tiempo y recursos adicionales en
la validacion de la informacion, conllevando a retrasar el desarrollo y la finalizaciéon del
examen.

2.1.6 Reservas y Cuentas por Pagar

Mediante Decreto No. 138 del 31 de diciembre de 2024, se constituyen las cuentas por
pagar en la suma de $739.928.611 y las reservas presupuestales por $1.402.057.822, de
la vigencia fiscal 2024, en observancia al articulo 89 del decreto 111 de 1996 y demas
normas relacionadas, valores que fueron verificados en el cruce con los formatos SIA
202414 fl0ay 202414 flla, sin encontrarse diferencias.

Las fuentes de financiacién afectadas en reservas correspondieron a:

Otras transferencias corrientes 119,810
SGP agua potable 362,661,440
SGP deporte y recreacion 55,217,137
Ingresos corrientes de libre destinacion 4,371,859
SGP libre inversion 86,811,852
SGP libre destinacion 63,091,908
Contribucién sector eléctrico 254,799,998
Otros 3,518,693
Fondo de seguridad 364,000,000
Gestion del riesgo 75,907,125
Sobretasa deportiva 131,557,979

TOTAL 1,402,057,822

Las cuentas por pagar presupuestales correspondieron a los fondos:

Ingresos corrientes libre destinacion 257,181,738
SGP Agua potable y saneamiento basico 59,662,148
Estampilla Justicia Familiar 6,643,458
RB Sobretasa fondo de seguridad 50,000,000
Convenios 45,800,000
RB Propésito general libre inversién 21,360,000
SGP Propésito general libre inversion 49,999,873
SGP alimentacion escolar 27,675,635
rendimientos financieros alimentacién escolar 21,236
RB alimentacion escolar 5,007,199
Vehiculo automotor 28,648,188
multas e interés 42,142,370
rendimientos financieros 24
RB estampilla familiar 11,322,225
RB Coljuegos 19,741,997
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SGP Propésito general libre inversion 3,600,000
Multas al cédigo de policia 12,583,115
sobretasa bomberil 2,230,079
sobretasa ambiental 67,659,698
RB contribucién eléctrica 28,649,628

TOTAL 739,928,611

En lo relacionado con la ejecucion de las cuentas por pagar constituidas en la vigencia
2023, por valor de $297.980.502, fueron canceladas en su totalidad en 2024.

Las reservas constituidas en 2023, tuvieron una ejecucion en 2024, del 2,4%, quedando
un saldo sin ejecutar de $1.442.937.496, correspondiente a: $1.397.005.674 del convenio
interadministrativo SI-CDCI-04-2023, para la construccién de la variante de la paz y
$45.931.822 del contrato de interventoria 134 de 2022, del consorcio Inter sacudete.

El saldo no ejecutado se constituyé en un pasivo exigible mediante las resoluciones 462
y 463 del 31 de diciembre de 2024.

e Hallazgo Administrativo No. 5. Mal registro presupuestal de ejecucion de las
cuentas por pagar.

Condicion: Las cuentas por pagar constituidas para 2024, mediante Decreto No. 195 del
31 de diciembre de 2023, por valor de $297.980.502, fueron ejecutadas y registradas por
un valor mayor, de acuerdo al sindptico de ejecucion de cuentas por pagar:
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DECRETO NUMERO 195
31 DE DICIEMBRE DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONSTITUYEN CUENTAS POR PAGAR, RESERVAS
PRESUPUESTALES DE LA VIGENCIA 2023"

C) Que, al cierre de la vigencia fiscal de 2023, las cuentas por pagar del Municipio de
Belén de Umbria Risaralda, ascendieron a la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y
SIETE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL QUINIENTOS UN PESOS CON
SETENTA Y TRES CENTAVOS ($297.980.501.73), valores respaldados con la totalidad
del certificado de disponibilidad presupuestal, registro presupuestal y orden de pago.

MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA
SINOPTICO DE EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR Pagina: 1
Periodo desde: 1/1/2024 hasta: 31/12/2024

X

—
91.480.024

Fondo Descripcion ity Pagos iniciales i Total pagos Por pagar
CUENTAS POR PAGAR I 310,268,308.73 310,268,308.73 310,268,308.73 I 0.00

0

121000 PRIMADE SERVICIO 4,522,339.00 0 4,522,339 .00 4,522 ,339.00 0.00
121000 BONIFICACION POR SERVICIOS 3,866,329.00 0 3,866,329.00 3,866,329.00 0.00
121000 PRIMADE VACACIONES 5,119,945.00 0 5,119,945 .00 5,119,945.00 0.00
1.21.000 APORTES DE CESANTIAS 75,315,500.00 0 75,315,500.00 75,315,500.00 0.00
121000 VACACIONES 6,340,433.00 0 6,340,433.00 6,340,433.00 0.00
121000 BONIFICACION ESPECIAL DE 615,472.00 0 615,472.00 615,472.00 0.00

PRODUCTOS METALICOS Y 3,000,000.00 0 3,000,000.00 3,000,000.00 0.00
121000 SERVICIOS PRESTADOS ALAS 1,659,768.00 0 1,659,768.00 1,659,768.00 0.00
123101 TRANSFERENCIA DE LA 45,926,720.00 0 45,926,720.00 45,926,720.00 0.00
123114 SOBRETASA BOMBERILCUERPOS 9,646,794.00 0 9,646,794.00 9,646,794.00 0.00
124303 APORTES DE CESANTIAS 10,713,400.00 0 10,713,400.00 10,713,400.00 0.00
121000 CONSTRUCCIONY SERVICIOS DE 17,787,807.00 0 17,787,807.00 17,787,807.00 0.00
121000 SERVICIOS PRESTADOS ALAS 70,000,000.00 0 70,000,000.00 70,000,000.00 0.00
1.21.000 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, 51,526,153.00 0 51,526,153.00 51,526,153.00 0.00
123224 TRANSFERENCIA A LA POLICIA 422764873 0 422764873 422764873 0.00

Se present6 entonces una diferencia por mayor valor pagado de $12.287.806:"3, valor
correspondiente a una reserva presupuestal, segun verificacion adelantada con los
soportes y el responsable del proceso.

Efecto: Esta situacion puede comprometer la transparencia y la confianza en los procesos
administrativos de la entidad, dado que la falta de precision en la informacién puede ser
interpretada como un indicio de posibles deficiencias en la gestion financiera y llevar a la
toma de malas decisiones por reflejar saldos no reales en sus estados contables y
presupuestales.

e Hallazgo Administrativo No. 6. Error en diligenciamiento de formatos de rendicion
de cuentas

Condicion: El instructivo de la resolucién de rendicion de cuentas para los sujetos de
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control, sefiala que los campos de reservas y cuentas por pagar constituidas deben
contener el valor de dichas cuentas y reservas, observandose que los formatos 10y 11,
se registra un valor numerico diferente a los valores aprobados:

COLUMNA | CSV : cev
DESCRIPCION DE LA COLUMNA HOJA DE CAMPO PARA |
CALGULO RENDIGION VALORES DE CHEQUEO
1. Codige Rubre Presupuestal : A PESs)u%l?:tsc:al
2. Descripcion B {G) Caracter
. {D) Numérice |
2 Cuenta Por Pagar Constituida C dinere
4. Acta De Cancelfacion o - (D ;E;r:znco
5. Pago E {D) Numérico

dinero

1. Codigo Rubro Presupuestal: |dentificar el cdédigo completo dado a cada rubro en el
decreto de liguidacion del presupuesto a la cuenta por pagar, en el periodo rendido
{Cuentas de Gastos).

2. Descripcién: Relacione e! nombre asignado al cédigo dado en el decreto de liquidacion
de! presupuesto.

3. Cuentas por Pagar Constituidas: () Corresponde a los valores de las cuentas por
pagar constiluidas al cierre de la vigencia anterior, que amparan obligaciones
legaimente contraidas y ejeculadas, para ser canceladas en la vigencia del periodo
rendido. (Decreto 111 de 1998, Art. 83, Inc. 3 y demas normatividad aplicable al nivel
territorial). - )

3. Reservas constituidas: ($) Corresponde a los valores de las reservas de apropiacion
constituidas al cierre de la vigencia anterior, que amparan obligaciones legaimente
contraidas y no ejecutadas en la vigencia del pericdo anterior y que se deben gjecutar y

Formato 10, reservas Formato 11, cuentas por pagar
(6} Codigo Rubro Presug (C) Nombre Rubro Presupuestal (D) ReservaCongituida. () Cédligo Rubro Presup (C) Descripcion (D} Cuenta Por Pagar Constity]
) C2C2320202009 DINAMICA SERVICIOS PUBLICOS E IN
CIDRA0I005 CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE LA CONSTRUCCION Wl Icars20202009 COMFAMILIAR RISARALDA
(12320202005 CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE LA CONSTRUCCION 438 A12110102003 MARTHA FI ENA OSPINA PIEDRAHITA
e A12110102003 FONDO NACIONAL DEL AHORRO
CHBNMI0S  CONSTRUCCIONY SERVICIOS DE LA CONSTRUCCION 18] ar2s10102008 MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA
(202320202005 CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE LA CONSTRUCCION 695 C2L2310102003 MUNICIPIO DE BELE:N DE UMBR':I‘
_ ; _ ) A12110102003 MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRILA
CEBNDIS  CONSTRUCCIONY SERVICICS DE LA CONSTRUCCION B | Cara0n0a00s NSNS NERAESTRUG

Efecto: La presentacion de informacién errada al ente de Control, lleva a una dilacién en
el tiempo de la auditoria, por la necesidad de verificar las diferencias detectadas en el
proceso auditor o por la solicitud de aclaracion al sujeto vigilado.

2.1.7 Pasivos exigibles

El municipio de Belén de Umbria suscribié el 28 de junio de 2023, con la empresa
Construcciones, Infraestructura e Inversiones Cll Estatal y el Departamento de Risaralda,
el convenio interadministrativo SI-CDCI-04-2023, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para la ejecucién de las obras del tramo 3 del
proyecto, construccion de la variante de la paz como solucion definitiva al fallo geolégico
del sector El Silencio de la via secundaria Remolinos Belén de Umbria, Departamento de

Risaralda”.
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El valor total del convenio fue de $5.683.765.379, cuyos aportes se distribuyeron asi:

Departamento de Risaralda: $3.850.000.000
Municipio de Belén de Umbria: $1.397.005.674
Cll Estatal: $436.759.705

La administracion emiti6 CDP No. 297 del 29/04/2023 y CRP No. 438 del 28/06/2023.

Al 29 de diciembre de 2023, no se habia celebrado la respectiva acta de inicio del
convenio, por lo tanto, se realizé la constitucion de reserva presupuestal por valor del
aporte del municipio. Durante la vigencia 2024, tampoco se logro la firma del acta de inicio
y, debido a que el recurso no habia sido cancelado o liberado, se reconocié como pasivo
exigible mediante resolucién 462 del 31 diciembre de 2024.

e Hallazgo Administrativo No. 7. Existencia de pasivos exigibles a cargo de la entidad
sin reconocimiento en la informacion financiera.

Condicion: Al cierre del periodo fiscal 2024, el municipio de Belén de Umbria reconocio
mediante los siguientes actos administrativos, obligaciones presentes de origen legal, las
cuales se relacionan a continuacion:

o Por Resolucion No. 462 de diciembre de 2024, se reconocio la existencia de un pasivo
exigible en el marco de la ejecucién del Convenio Interadministrativo SI-CDCI-04-2023
por valor de $1.397.005.674, en raz6n a que la reserva presupuestal constituida el 29
de diciembre de 2023, no fue ejecutada en 2024.

o Por Resolucion No. 463 de diciembre 31 de 2024, la entidad reconocio la existencia
de un pasivo exigible en el marco de la ejecucion del contrato de interventoria No. 134
de 2022, por valor de $46.030.822.01, en razén a que el CONSORCIO
INTERSACUDETE BELEN 2022, no presentd la informacion solicitada por el
municipio para la respectiva liquidacién del Contrato de Interventoria 134 de 2022,
hasta tanto se suscriba el acta de liquidacion.

No obstante, para el cierre del periodo contable 2024, la entidad no analiz6 las
condiciones que dieron origen al reconocimiento de los pasivos exigibles para su debido
tratamiento contable, teniendo en cuenta que éstos representaron obligaciones presentes
de origen legal que tiene la administracidon municipal con terceros y para los cuales espera
desprenderse de recursos en el momento que sean cancelados.

Ademas, en los actos administrativos mencionados se ordend adelantar los tramites
administrativos tendientes al pago de los pasivos exigibles reconocidos.
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En cuanto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de la Informacion Financiera para Entidades de Gobierno, actualizado
mediante la Resolucion 211 de 2021 de la Contaduria General de la Nacion, respecto a
los principios contables, sefiala lo siguiente:

“5. Principios de Contabilidad Publica
(...)

43.- Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdémico incide en los resultados del periodo
contable.

(...)

48.- Periodo contable: corresponde al periodo sobre el cual la entidad informa acerca de
su situacion financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.”

Efecto: La omisidn del registro y presentacién de la totalidad de las obligaciones en la
informacion financiera de la entidad, afecta el resultado de los indicadores financieros de
razén corriente, capital de trabajo y nivel de endeudamiento

2.1.8 Situacién presupuestal

El concepto de superavit en la administracion publica es una métrica financiera que a
menudo se interpreta como un indicador positivo de la gestiébn presupuestaria. Sin
embargo, esta percepcion puede resultar incompleta si no se considera el aspecto crucial
de la inversion social. Es fundamental comprender que uno de los principales objetivos
del Estado no es simplemente acumular excedentes financieros o econémicos, sino
satisfacer las necesidades y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Uno de los objetivos especificos de la Ley 819 de 2003, es que las entidades territoriales
tiendan a elaborar presupuestos de caja, en el cual se incluyan todas las apropiaciones
presupuestales que sean aprobadas para una determinada vigencia fiscal, no quedando
recursos sin comprometer al cierre de cada vigencia.

La diferencia entre los recaudos efectivos y la ejecucion de los gastos, incluyendo las
cuentas por pagar y las reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2024, refleja un
superavit, tal como se muestra a continuacion:
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Tabla 15. Situacion presupuestal
RESULTADO PRESUPUESTAL 2024

INGRESOS TOTALES $54.684.567.548
GASTOS TOTALES $49.809.541.703
SUPERAVIT PRESUPUESTAL $4.875.025.845

Fuente: Ejecucion Presupuestal Municipio 2024

Frente a los resultados presupuestales, la entidad territorial terminé la vigencia 2024, con
un superavit presupuestal de $4.875.025.845, cifra que provoco una variacion positiva del
138,7%%, al aumentar $2.832.511.447, con respecto al afio inmediatamente anterior.
Dicho superavit representd un 8,91% del total de los ingresos recibidos y puede estar
directamente relacionado con una posible preparacion del presupuesto sin tener definido
los montos que el municipio recibiria al finalizar la vigencia 2024, por transferencias del
orden departamental y nacional, con lo que el exceso de ingresos provocaria el
desequilibrio presupuestal.

Se presenta a continuacion el comportamiento del superavit en las dltimas 5 vigencias:

Tabla 16. Histérico del Superavit

Vigencias SUPERAVIT VARIACIONES
2020 $5,149,350,301 -
2021 ($853,119,216) ($6,002,469,517)
2022 $2,648,274,385 $3,501,393,601
2023 $2,042,514,398 ($605,759,987)
2024 4,875,025,845 $2,832,511,447

Fuente: Datos histéricos Contraloria, Ejecucion Presupuestal 2024

La evolucion temporal del superavit presupuestal en los udltimos cinco (5) afios ha
presentado una tendencia fluctuante, donde se destaca un cambio negativo hacia el déficit
en la vigencia 2021, donde la variacion drastica fue de $6.002.469.517. Para las ultimas
3 vigencias se presenta nuevamente incremento del superavit, notdndose que la
disminucién en la vigencia 2023, frente a la vigencia anterior no fue muy significativa, cuyo
monto de $605.759.987, representd porcentualmente 22,78%, sin embargo, pese a que
la capacidad de ejecucion y gestion frente a la inversion, que, en 2023, aumenté en
$3.525.173.084, frente al afio 2022 y para 2024, se increment6 en $5.102.603.856, no fue
suficiente para lograr un equilibrio presupuestal.
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llustraciéon 8. Comportamiento del Superavit 2020-2024

$5,149,350,301
4,875,025,845

$2,648,274,385

$2,042,514,398

2020 2021 2022 2023 2024
v

($853,119,216)

Fuente: Datos historicos, presupuesto 2024

Para entender esta situacion, es crucial identificar las causas subyacentes que lo han
originado y tomar medidas pertinentes para su contenciéon. Esto podria implicar una
revision exhaustiva de los gastos, identificacion de areas de baja gestion, asi como la
implementacion de politicas y acciones que fomenten el aumento de la inversion.

Ademas, es importante destacar que el excedente fiscal del afio anterior, que ascendié a
la suma de $2.042.514.398, se sumO al presupuesto del afio 2024. Esta adicion
significativa no solo representd recursos disponibles, sino que también ejercié una
influencia en la acumulacién de fondos no ejecutados durante el periodo 2024.

2.1.9 Estado de Tesoreria

Para la certificacion de las finanzas territoriales, se comparo los recursos disponibles en
la tesoreria de la entidad con corte a diciembre 31 de 2024, frente a las exigibilidades al
mismo corte; tomando la informacion registrada en los Formatos 202414 F_03, F10a_ cgr
y F1la_ cgr de la rendicion de la cuenta anual consolidada 2024, los estados contables y
los actos administrativos por medio de los cuales se reconocieron las cuentas por pagar,
las cuentas por cobrar y las reservas al final de la vigencia evaluada, a fin de determinar
los recursos que se encuentran libres de compromiso.

El andlisis de las cifras financieras, permitieron establecer que, a 31 de diciembre de 2024,
el municipio Belén de Umbria, terminé la vigencia fiscal con un superavit de tesoreria de
$7.411.260.822, tal como se muestra a continuacion:
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Tabla 17. Estado de Tesoreria, a diciembre 31 de 2024
|A. DISPONIBILIDADES 8,151,189,434

Caja General -

Bancosy corporaciones 8,151,189,434
Cuentas de Ahorros 81,264,205

Cuentas Corrientes 8,069,925,229
|B. EXIGIBILIDADES 739,928,611

Cuentas por pagar presupuestales 739,928,611.29
Resenas Presupuestales 1,402,057,821.96

|C. SUPERAVIT DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE DE 2024 (A-B) 7,411,260,822

Fuente: Formato F03, 202414_F10a_cgr y F11la_cgr, Cuenta anual consolidada a diciembre 31 de 2024 — Decreto No. 138 del
31 de diciembre de 2024 Documento de Cierre de tesoreria y Estados Financieros.

La situacion de tesoreria superavitaria por valor de $7.411.260.822, se debe
principalmente a que el recaudo de los ingresos presupuestados en 2024, fue del 100%,
mientras que los compromisos adquiridos en 2024, fueron del 88.85% respecto al valor
del presupuesto definitivo de la vigencia evaluada.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales constituidas al cierre del periodo
2024, quedaron afectadas por los siguientes fondos:

Tabla 18. Fondos afectados

FONDO AFECTADO | VALOR
RESERVAS PRESUPUESTALES
SGP - LIBRE INVERSION 86,811,852
SGP - FUNCIONAMIENTO - LIBRE DESTINACION 488,861,037
DESTINACION ESPECIFICA 826,384,912
VALOR RESERVAS PRESUPUESTALES 1,402,057,801
CUENTAS POR PAGAR PRESUPUESTALES
SGP - LIBRE INVERSION 74,959,873.00
FONDO DESTINACION ESPECIFICA 231,913,102.00
SGP - FUNCIONAMIENTO - LIBRE DESTINACION 387,255,636.00
CONVENIOS 45,800,000.00
VALOR CUENTAS POR PAGAR PRESUPUESTALES 739,928,611.00 | - e

formato_202414 Flla cgry formato_202414 F10a_cgr de la cuenta anual consolidada 2024

2.1.10 Situacion Fiscal

Para determinar la situacion fiscal se tomaron las cifras contables corrientes tanto del
activo como del pasivo registradas a 31 de diciembre de 2024 en la informacion financiera
de la entidad. Para el caso del activo, ademas de los saldos bancarios, se tuvo en cuenta
la renta por cobrar reconocida por concepto de Impuesto Predial de la vigencia 2024 y las
transferencias por cobrar del Sistema General de Regalias y sistema general de
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participaciones y para el caso del pasivo corriente se tomaron las cuentas por pagar
presupuestales y contables.

El resultado de la situacién fiscal del municipio Belén de Umbria a 31 de diciembre de
2024 arrojo un superavit fiscal de $13.803.037.854, tal como se expresa a continuacion:

Tabla 19. Situacién fiscal, a diciembre 31 de 2024

|A. ACTIVO CORRIENTE 14,600,959,249
Caja Genral -

Bancos y Corporaciones 8,151,189,434

Rentas por Cobrar 2,268,676,520

Transferencias por Cobrar 4,181,093,295

Sistema General de Regalias 2,239,350,034.36

Sistema General de Participaciones 1,941,743,261

B. PASIVO CORRIENTE 797,921,395
Cuentas por pagar reconocidas 739,928,611

Cuentas por pagar contables 45,407,346

Transferencias por pagar 12,585,438

|C. SUPERAVIT FISCAL AL 31 DE DIC - 2024 (A-B) 13,803,037,854

Fuente: Balance a diciembre 31 de 2024 - Decreto No. 138 del 31 de diciembre de 2024.

El superavit fiscal se presenta principalmente, porque a 31 de diciembre de 2024, el
municipio Belén de Umbria, present6 excedentes financieros por recursos disponibles en
las instituciones financieras libres de compromiso, ademas espera recaudar las
transferencias por cobrar del Sistema General de Regalias y del Sistema General de
Participaciones correspondientes a las ultimas participaciones asignadas a las entidades
territoriales de 2024.

2.1.11 Opinion Presupuestal

El examen de las cifras presupuestales reportadas por el municipio de Belén de Umbria,
se baso6 en una evaluacion soportada en pruebas analiticas que evidencian las cifras y
revelaciones del resultado definitivo de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos y
la constitucion del rezago presupuestal.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Risaralda ha
auditado el presupuesto de la vigencia 2024, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital

contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del computo
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de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal.

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante.

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo
a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas que conforman el tesoro.

Para determinar la Opinidén Presupuestal se fundamento en el resultado de la calificacion
del PT 4 de la GAT version 4.0, en la cual se tiene en cuenta la materialidad del
presupuesto auditado, como suma del valor de las incorrecciones de los rubros del
Ingreso o del Gasto.

Como resultado de la evaluacion presupuestal, la Contraloria General del Risaralda emite
una opinibn CON SALVEDADES para el presupuesto del municipio de Belén de Umbria
en la vigencia fiscal 2024, realizada de conformidad con la normatividad y principios
presupuestales que son aplicables.

Tabla 20. Opinién Presupuestal

[ CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL ]

Ejecucién de Ingresos CON SALVEDADES

CON SALVEDADES

Ejecucién de Gastos RAZONABLE

Fuente: PT 4-AF Andlisis_ opinidn_

Teniendo en cuenta las incorreciones determinadas y por los resultados de la auditoria
anterior, se determind una calificacién de 1.8%, conforme a la siguiente tabla, con
fundamento en el modelo de evaluacion implementado por la Guia de Auditoria Territorial
GAT 4.0:
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Tabla 21. Materialidad cuantitativa Ingreso y Gastos
AYUDAS DE ANTECEDENTES PARA SELECCIONAR UN PROCENTAJE

Calificacidn Control Interno Fenecimiento de la cuenta Diseiio del control de la Riesgo combinade de la
auditoria anterior auditoria anterior auditoria actual auditoria actual

Concepto auditoria anterior

Razonable Con deficiencias Parcialmente adecuado

1 2 0 2

% DE MATERIALIDAD - LA BASE

SUMA DE PUNTOS SOBRE EL ¥R DE LOS INGRESOS Y * DE MATERIALIDAD
GASTOS PRESUPUESTALES SELECCIONADO ENM EL RANGO
EJECUTADOS
5 Entre >1,17% y ==2,08% 1.80%
Nivel 1 [0-5 Puntos) Mejor calificacion Entre >2,08% y <=3,0%
Nivel 2 {6 - 10 Puntaos) Calificacion intermedia Entre »1,17% y <=2,08%
Nivel 2 (11 - 15 Puntos) Baja calificacion Entre >=0,25% y<=1,17%

MATERIALIDAD CUANTITATIVA EJECUCION INGRESOS Y GASTOS

Ejecucion presupuestal de ingresos

% Materialidad para ejecucion de

Monto \ Valor Materialidad
INgresos
3 54,684 567,548 1 80% 3 984,322,216
Ejecucion presupuestal de gastos
Monta %% Materialidad para ejecucién de Valor Materialidad
gastos
48,800,541,703 896,571,751
s 1.80% s L

Fuente: Papel de trabajo 4 — Materialidad Presupuestal

El valor de la materialidad presupuestal, luego de aplicar el 1,8% sobre la ejecucion de
ingresos, fue de $984.322.216, valor que fue superado en 2.51 veces por las
incorreciones determinadas en las ejecuciones presupuestales presentadas y en las
cuentas por pagar, que en conjunto ascendieron a $2.496.588.592:

Incorreccién de cantidad en ingresos $2.468.302.023
Incorrecciéon de cantidad en gastos $15.998.762
Incorreccién de cantidad en cuentas por pagar $12.287.807
Total Incorrecciones $2.496.588.592

2.2 DEUDA PUBLICA

Con base en lo dispuesto en el ordinal 11 y el numeral 3° del articulo 268 de la
Constitucion Politica, la Contraloria debera certificar la situacion financiera de la entidad
territorial, considerando, entre otros aspectos, el registro de la deuda publica total de las
entidades territoriales.
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De acuerdo con lo establecido en el Decreto N° 1068 del 26 de mayo de 2015, del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en su Articulo 2.2.1.1.1, se definen las
operaciones de crédito publico como aquellos actos o contratos cuyo proposito es dotar
a la entidad estatal de recursos, bienes o servicios con plazo de pago, o aquellos en los
gue la entidad actia como deudor solidario o garante de obligaciones de pago. Estas
operaciones incluyen, entre otras, la contratacion de empréstitos, la emision, suscripcion
y colocacion de titulos de deuda publica, los créditos de proveedores y la concesion de
garantias para obligaciones de pago de entidades estatales.

Por otro lado, el servicio de la deuda hace referencia a los recursos destinados al
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los empréstitos, especificamente para el
pago del capital, los intereses y las comisiones generadas por las operaciones de crédito
publico. Este concepto permite evaluar las politicas adoptadas por la administracion y la
eficiencia de las mismas en el manejo del endeudamiento del municipio.

La administracién municipal posee deuda con el INFIDER, a una tasa de interés del DTF
+ 1.0 trimestre vencido, con amortizacion anual y plazo de 60 meses.

La renta pignorada son los recursos provenientes de la sobre tasa a la gasolina en cuantia
igual a 120% del servicio anual de la deuda durante todo el plazo de la novacion, afos
2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, a un valor del 16% del capital indexado y para
diciembre de 2024, el municipio saldé la totalidad de la deuda.

El Informe de la Deuda presenta el estado actual y la variacion que tuvo en la vigencia,
acorde con el siguiente movimiento:

SALDO DEUDA 31 DE DICIEMBRE DE 2023 $104.939.769
MAS DESEMBOLSOS 0
MENOS AMORTIZACIONES $104.939.769
SALDO DEUDA 31 DE DICIEMBRE DE 2024 $0

Fuente: INFIDER, rendicién de cuentas
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Tabla 22. Comportamiento de la deuda 2015-2024
Afio base 2015

INFLACION ARO VALORES VARIACION VALORES VARIACION
ANUAL CORRIENTES CORRIENTE| CONSTANTES CONSTANTE
6.77% 2015 s 1,251,010,790 0.00% $ 1,251,010,790 0.00%
5.75% 2016 S 914,998,734 | -26.86% | g 865,247,030 -30.84%
4.09% 2017 S 593,088,941 | -35.18% | g 538,803,541 -37.73%
3.18% 2018 s 449,238,955 -24.25% | g 395,541,904 -26.59%
3.80% 2019 5 524,698,841 16.80% $ 445,069,510 12.52%
1.61% 2020 S 419,759,072 -20.00% |3 350,413,943 -21.27%
5.62% 2021 S 314,819,303 -25.00% |3 248,826,412 -28.99%
13.12% 2022 S 209,879,537 -33.33% $ 146,644,515 -41.07%
9.28% 2023 S 104,939,769 | -50.00% g 67,095,771 -54.25%
5.20% 2024 S 104,939,769 0.00% $ 63,779,250 -4.94%

Fuente: Rendicion de la cuenta, datos histéricos INFIDER

Con una tasa de decrecimiento real promedio de -24%, se tiene que, en promedio, la
deuda ha estado disminuyendo a lo largo del periodo 2015-2024, lo cual es una sefal
positiva en términos de sostenibilidad financiera, ya que sugiere que el endeudamiento
ha estado en reduccion. El hecho de que esta tasa sea negativa también indica que, en
términos reales (ajustados por inflacién), la deuda ha estado cayendo a lo largo de los
afnos.

Es asi como, en el ultimo quinquenio (2020-2024), tanto en términos corrientes como
constantes, se observa una variacion negativa cada vez mayor en el saldo de la deuda,
lo que evidencia un comportamiento eficiente y que las amortizaciones a capital han
permitiendo disminuir considerablemente el saldo adeudado, dando mayor margen de
solvencia y sostenibilidad para el municipio.

llustraciéon 9. Comportamiento de la deuda 2015-2024
Valores constantes y corrientes

VALORES == = VALORES
CORRIENTES CONSTANTES
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Fuente: Rendicién de la cuenta, datos histéricos INFIDER
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El municipio de Belén de Umbria, al cancelar la totalidad de su deuda, ha logrado un avance
significativo en su estabilidad financiera. Este pago no solo le permiti6 liberar de manera definitiva
la renta pignorada, sino que también le proporcioné una mayor solvencia econémica. Con esta
mejora en su situacion fiscal, el municipio ha fortalecido su capacidad de endeudamiento, lo que
le permitirh acceder a nuevos créditos en condiciones favorables. Esta capacidad de
apalancamiento financiero aumenta las posibilidades de realizar mayores inversiones, impulsando
el desarrollo y el crecimiento econdmico de la region.

Tabla 23. Amortizaciones Vs. Desembolsos

Afio Saldo inicial Desembolsos Amortizaciones Saldo Final Var. (%)
2015 $ 1,318,899,850 | $ 268,122,996 $ 336,012,056 | $ 1,251,010,790 -
2016 $ 1,251,010,790 | $ $ 336,012,056 | $ 914,998,734 -26.9%
2017 $ 914,998,734 | $ $ 321,909,793 | $ 593,088,941 -35.2%
2018 $ 593,088,941 | $ $ 143,849,986 | $ 449,238,955 -24.3%
2019 $ 655873551 | $ $ 131,174,710 | $ 524,698,841 16.8%
2020 $ 524698841 | $ $ 104,939,769 | $ 419,759,072 -20.0%
2021 $ 419,759,072 | $ $ 104,939,769 | $ 314,819,303 -25.0%
2022 $ 314,819,305 | $ $ 104,939,768 | $ 209,879,537 -33.3%
2023 $ 209,879,537 | $ $ 104,939,768 | $ 104,939,769 -50.0%
2024 $ 104,939,769 | $ - $ 104,939,769 | $ - | -100.0%
Fuente: Rendicion de la cuenta, datos histéricos INFIDER

Las amortizaciones a capital e intereses se realizaron con pagos anuales, conforme a las
condiciones establecidas para el crédito, razén por la cual, durante las Ultimas 5 vigencias,
se aplicaron pagos por un valor igual.

La siguiente relacion muestra los pagos y los intereses aplicados durante el afio 2024,
alcanzandose una disminucion porcentual de la deuda durante el afio, del 100%,
representado en -$104.939.769 de amortizaciones.

Tabla 24. Abono a capital e intereses pagados

Saldo inicial 2024 | $ 104,939,769
Fecha Desembolsos Amortizaciones Intereses Saldo
1/30/2024 | $ S S $ 104,939,769
2/28/2024 | $ S S $ 104,939,769
3/30/2024 | $ S S $ 104,939,769
4/30/2024 | $ S S $ 104,939,769
5/31/2024 | $ S S $ 104,939,769
6/30/2024 | $ S S $ 104,939,769
7/31/2024 | $ S S S 104,939,769
8/31/2024 | $ S S S 104,939,769
9/30/2024 | $ S S S 104,939,769
10/31/2024 | $ S S S 104,939,769
11/30/2024 | $ S - S - S 104,939,769
12/10/2024 | $ S 104,939,769 | $ 15,872,455 $
TOTALES $ $ 104,939,769 | $ 15,872,455

Fuente: Rendicion de la cuenta, INFIDER
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CAPACIDAD PARA ATENDER LA DEUDA

A continuacion, se presenta el comportamiento histérico del servicio de la deuda por parte
de esta entidad territorial y su participacion sobre los ingresos de la renta pignorada:

Tabla 25. Servicio de la deuda Vs. renta pignorada

Afo Capital Intereses Total Servicio Renta pignorada
(Servicio Deuda/
Renta pignorada)
2015 $336,012,056 $84,381,440 $420,393,496 $1,201,681,450 | 34.98%
2016 $336,012,056 $64,641,842 $400,653,898 $1,253,809,850 | 31.95%
2017 $321,909,793 $35,362,065 $357,271,858 $1,364,412,733 | 26.19%
2018 $143,849,986 $5,002,383 $148,852,369 $1,718,719,547 | 8.66%
2019 $131,174,710 $- $131,174,710 $1,143,362,901 | 11.47%
2020 $104,939,769 $29,653,355 $134,593,124 $625,240,440 | 21.53%
2021 $104,939,769 $12,570,945 $117,510,714 $819,171,540 | 14.35%
2022 $104,939,769 $12,351,935 $117,291,704 $935,098,600 | 12.54%
2023 $104,939,769 $32,371,610 $137,311,379 $1,026,660,000 | 13.37%
2024 $104,939,769 $15,872,455 $120,812,224 $1,008,644,000 | 11.98%

Fuente: Rendicién de la cuenta (2024), INFIDER, datos histéricos Contraloria

En cuanto a la capacidad de pignoracion de los recursos de la sobretasa a la gasolina, se
observa de la tabla anterior que, la renta pignorada en la década analizada, ha tenido
niveles de recaudo variables, notAndose que en los ultimos 3 afios la tendencia ha
marcado nuevamente un leve aumento, frente a una constante relativa en el servicio de
la deuda, lo que empieza a representar una buena garantia para las entidades financieras
en cuanto al pago de las obligaciones por parte de la entidad territorial.

En la vigencia 2024, la renta pignorada correspondi6 al 1,8% del total recaudado que
ascendio a $54.684.567.548, porcentaje que, por ser tan bajo, permite al municipio
disponer de un alto grado de recursos para inversion, destinAndose un 11,98% de dicha
renta para atender el servicio de la deuda.

A continuacion, se grafican los datos de la tabla en analisis:
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llustracion 10. Renta disponible Vs. Renta pignorada

!!thm

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

| Total Servicio Renta disponible  m Renta pignorada

Fuente: Rendicion de la cuenta (2024), INFIDER, datos histéricos Contraloria

En el dltimo afio de la serie, correspondiente a 2024, se observo un descenso del 1,75%
en el monto de la renta pignorada, pasando de $1.026.660.000 a $1.008.644.000. Esta
caida se acompanfa de una reduccion significativa en la deuda, cuyo saldo disminuyo en
un 100%, debido a la cancelacion total, lo que libera los recursos pignorados.

2.3 VIGENCIAS FUTURAS

La Administracién Municipal de Belén de Umbria no tiene compromisos actuales para
asumir con cargo a vigencias futuras, segun el reporte del formato 20241435 de la
rendicion de la cuenta anual.

La Empresa Aguas y Aseo del Risaralda, mediante oficio fechado el 19 de febrero de
2025, inform6 que durante la vigencia 2024, no se formularon ni radicaron proyectos ante
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, ni se formularon o viabilizaron ante el
Mecanismo Departamental para la Evaluacién y Viabilizacién de los proyectos del Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico, por parte del Municipio de Belén de umbria.

Por su arte, el estado de cuenta de los recursos administrados por el Consorcio FIA para
el municipio dentro de las entidades territoriales que conforman el Plan Departamental de
Agua, durante la vigencia 2024, fue:
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Saldo inicial Aportes Rendimientos | Pagos Saldo final
31/12/2024
$536.268.000,2 | $187.622,245 $2.981.142 $0 | $726.871.387,72

2.4INDICADORES DE RESTRICCIONES FISCALES NORMATIVAS

La Ley 358 de 1997, definio las reglas a tener en cuenta para que una entidad territorial
pueda endeudarse, asi mismo, la Ley 819 de 2003, estableci6 que las entidades
territoriales debian obtener un superavit primario necesario para hacer sostenible su nivel
de deuda.

Estas medidas restrictivas de la deuda y del gasto de funcionamiento, fueron
complementadas con la Ley 549 de 1999, la que crea el fondo de pensiones territoriales
con el fin de ahorrar y asignar fuentes de financiacion al fondeo del pasivo pensional
territorial; la Ley 550 de 1999, se expidid para aquellas entidades con problemas de
liquidez y solvencia de sus finanzas se pudiesen acoger a un programa de
reestructuracion de pasivos y acordar el cumplimiento de un sano manejo de las finanzas
subnacionales.

2.4.1 Indicadores de Capacidad de Pago (Ley 358 de 1997)

El articulo 364 de la Constitucion Politica estableci6 que el endeudamiento de las
entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago. Por capacidad de pago
se entiende el flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el
servicio de la deuda en todos los afios, dejando un remanente para financiar inversiones.
Se entiende que las operaciones de crédito, conforme a lo establecido en el Estatuto
Organico de Presupuesto, se deben destinar exclusivamente para la inversion. Los
créditos de corto plazo seran destinados a la refinanciacion de deuda vigente o a los
adquiridos en procesos de reduccion de planta.

La capacidad de pago se mide a través de dos indicadores: solvencia y sostenibilidad,
cuando la solvencia es inferior al 40%, la entidad territorial podra contratar nuevos
créditos; esto es lo que se conoce como seméaforo en verde, cuando la solvencia es mayor
al 40% no se autoriza nuevo crédito y el semaforo en rojo asi lo estaria indicando

Tabla 26. Capacidad legal de endeudamiento
Nombre del Indicador Regla Semaéforo
SOLVENCIA S < 40% Se autoriza contratar nuevo crédito
S > 40% No se autoriza contratar
SOTENIBILIDAD 1> 80% nuevo crédito
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2.4.1.1 Calculo de Solvencia

Intereses pagados de la deuda

Solvencia =

Ahorro operacional

El ahorro operacional es la diferencia que existe entre los ingresos corrientes y los gastos

de funcionamiento.

Los ingresos corrientes de la vigencia 2023, comprenden los siguientes conceptos:

Ingresos corrientes

15,883,554,659

Tributarios

9,686,027,127

No tributarios (no incluye transferencias ni recursos de cofinanciacion, incluye rendimientos financieros)

1,677,811,930

Transferencias Nacionales: Propdsito general libre destinacion municipios categorias 4, 5y 6

1,474,154,470

Recursos del balance

$
s
s
$
$

3,045,561,132

Fuente: Formato f06, rendicion de la cuenta

Por su parte, los gastos de funcionamiento incorporan los gastos de salarios, honorarios,
prestaciones sociales, aportes a seguridad social, gastos generales y las transferencias
pagadas por la entidad territorial:

Gastos de funcionamiento

$5,103,067,853

Gastos de funcionamiento

$3,354,245,405

Transferencias pagadas

$1,748,822,448

Intereses pagados de la deuda

$15.872.455

Solvencia =

Ahorro operacional

$15.872.455

Solvencia =

$10.780.486.806

0.15%

$15.883.554.659 —$5.103.067.853

El indicador de solvencia de capacidad de pago fue del 0,15%, teniendo en cuenta que el
limite para este indicador es del 40%, se puede observar que el municipio ha cumplido
ampliamente con dicho indicador.

Se ha conservado la capacidad de ahorro operacional para pagar los intereses generados
durante la vigencia 2024. Con un ahorro operacional por valor de $10.780.486.806, el
municipio pudo cubrir unos intereses de $15.872.455, con lo cual, el ahorro operacional
fue suficiente para solventar los intereses de la deuda, sin poner en riesgo los gastos de

funcionamiento y obteniendo un margen o remanente de recursos.
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La sostenibilidad muestra la solvencia para asumir el costo de la deuda durante 2024,
complementado con la relacion de saldo de la deuda / ingresos corrientes, el cual fue del
0.66%, esto le permitio a la administracion municipal cubrir los recursos de deuda, durante
dicha vigencia.

2.4.1.2 Calculo de Sostenibilidad

Saldo de la deuda
(2023 para 2024)
Ingresos corrientes

Sostenibilidad =

$104,939,768
$15,883,554,659

Sostenibilidad = 0.74%

El concepto de sostenibilidad financiera, establecido como un indicador de la capacidad
de pago dentro del marco de la Ley 358 de 1997, es fundamental para evaluar la salud
financiera de los municipios. Esta medida es crucial ya que determina la capacidad del
municipio para hacer frente a su deuda utilizando sus ingresos disponibles.

En el contexto de la vigencia 2024, el indicador de sostenibilidad financiera del municipio
alcanzo un nivel del 0,74%. Este resultado es altamente satisfactorio, ya que significa que
los ingresos generados, que ascienden a $15.883.554.659, fueron suficientes para cubrir
completamente el saldo de la deuda municipal, cifrado en $104.939.768. Esta capacidad
para cubrir la deuda con los ingresos corrientes garantiza que el municipio mantenga su
estabilidad financiera a largo plazo.

Es importante destacar que este resultado no solo evidencia una gestién financiera
prudente y responsable, sino que también indica un margen de capital saludable que
permite al municipio hacer frente a sus obligaciones financieras sin comprometer las
inversiones en otras areas prioritarias.

2.5CONCEPTO SOBRE LA EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Para la calificaciébn sobre la calidad y la eficiencia del Control Fiscal Interno de la
integralidad de Control Interno de la Gestibn Financiera, se valoraron los riesgos
generales que se pueden suscitar en la ejecucion de las diferentes actividades que
integran el proceso presupuestal, que se realizaron en el trabajo de campo.

Los resultados generales de la matriz de riesgos y controles para la calificacién sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno, valoroé los resultados de los componentes de
evaluacion del disefio de control con un peso general del 25% vy la evaluacion de la
efectividad de los controles con el restante 75%, para cada uno de los 9 riesgos de tipo
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presupuestal determinados inicialmente por el equipo auditor.

La ponderacion de los dos componentes tuvo una calificacion final para el Control Fiscal
Interno, dirigido al proceso presupuestal, con DEFICIENCIAS, conforme a la siguiente
tabla y a los rangos de ponderacion:

Tabla 27. Calificacion del control fiscal interno y ponderaciones

CALIDAD ¥ EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNC

MACROPROCESD

GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS Parcialmente adecuado 1.54
Total General Parcialmente adecuado Eficiente COM DEFICIEMNCIAS
Del1l.0a1l.5 Eficiente
De>1.5a<2.0 Con deficiencias

De2.0a3.0 ‘ Ineficiente

Fuente: PT-04. Matriz de Gestion

La calificacion del sistema se sustenta en los hallazgos determinados en el presente
informe, los cuales estan soportados en las evidencias generadas durante el proceso
auditor. Cada uno de los hallazgos representa areas claves de mejora y abarcan desde
deficiencias en los controles y autocontroles internos hasta posibles irregularidades en el
manejo y generacion de la informacion revelada como resultado de la gestion de los
recursos financieros.

e Hallazgo Administrativo No. 8. Insuficiencia en los controles y autocontroles
aplicados al proceso presupuestal de la entidad.

Condicion: La calificacion ponderada definitiva de 1.54, “Con deficiencias”, estuvo
apoyada por las incorrecciones reportadas en el proceso presupuestal, donde se pudieron
evidenciar debilidades, entre otras, como:

Presentacion de informacion al Ente de Control con deficiencias en su contenido.
Falta de rigurosidad en la elaboracion de actos administrativos

Mal registro y presentacion de las cuentas por pagar.

Falta de efectividad y cumplimiento de las acciones de mejora planteadas en el
plan de mejoramiento.

Efecto: El efecto de un control interno deficiente puede manifestarse de diversas
maneras, incluyendo, entre otras:

- Incremento del riesgo de fraude y errores por la falta de controles adecuados que
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pueden permitir que errores importantes no sean detectados a tiempo.

- Impacto en la toma de decisiones: La informacion presupuestal inexacta o incompleta
debido a controles internos deficientes puede llevar a decisiones erroneas, lo que
afecta negativamente el desempefio de la administracion.

- Incumplimiento normativo: La falta de controles adecuados puede llevar a faltas frente
a las regulaciones y leyes aplicables, lo que puede resultar en sanciones legales,
multas y dafios a la administracion.

2.6 EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la evaluacion financiera realizada en 2024, a la vigencia fiscal 2023,
se determinaron 6 hallazgos administrativos, con igual nUmero de acciones de mejora,
sobre los cuales la Administracion Municipal de Belén de Umbria suscribié plan de
mejoramiento el 25 de junio de 2024, tal como consta en los archivos registrados en el
SIA Contralorias. Las acciones de mejora planteadas registraron como fecha maxima
para su cumplimento el 31 de diciembre de 2024.

Mediante acta 002 del 31 de diciembre, se realiza el seguimiento a las acciones de mejora
planteadas por parte de la administracion municipal, donde se consolidan los avances y
resultados obtenidos.

Hallazgo No. 4: Inconsistencias en la adicion de Recursos del Balance por rentas de
destinacion especifica.

Cumplimiento y efectividad: Las adiciones de los Recursos del Balance por rentas de
destinacion especifica, tanto en ingresos como en gastos, estuvieron equilibradas en un
valor de $451.417.477. La accion de mejora fue efectiva para subsanar el hallazgo
administrativo.

e Hallazgo Administrativo No. 9 con presunto alcance administrativo
sancionatorio No. 1. Incumplimiento en las acciones de mejora planteadas en el
plan de mejoramiento.

Condicion: Como resultado de la auditoria practicada, se pudo evidenciar que solo 1 de
las 6 acciones de mejora tuvo cumplimiento y efectividad, 2 fueron cumplidas, pero no
efectivas y 3 no presentaron cumplimiento, lo cual arroj6 un resultado consolidado del
23,33%.

Hallazgo No. 1: Reporte de informacién con errores.

Cumplimiento y efectividad: Se realizaron las actas respectivas por parte de la Oficina
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de Control Interno para validar el correcto diligenciamiento de los decretos modificatorios
en las fechas 01 de julio y 31 de diciembre de 2024. Sin embargo, la accién fue inefectiva,
toda vez que los decretos en su parte de créditos y contra créditos, fueron remitidos de
manera inversa y el jefe del despacho no elaboré las actas de revision, tal como lo
estipularon en la accion de mejora.

Hallazgo No. 2: Falta de rigor en la elaboracion de actos administrativos.

Cumplimiento y efectividad: Se dispuso como accion de mejora activar un permiso en
el software financiero en la oficina de Control Interno para que el jefe de esta area verifique
la consistencia del documento a enviar con el movimiento realizado. La accién se cumplio,
pero, concordante con el hallazgo No. 1, la efectividad fue nula al remitirse los actos
administrativos con errores en el registro de las partidas modificatorias.

Hallazgo No. 3: Deficiencia en la ejecucion de recursos de destinacion especifica.

Cumplimiento y efectividad: Se plante6 una ejecucion del 85% de los recursos con
destinacién especifica para subsanar el hallazgo. Realizada la operacion en el
presupuesto ejecutado durante la vigencia 2024, se establecidé que los recursos de
destinacion especifica (estampillas), se ejecutaron en un 52%, la ejecucién por Recursos
del Balance fue del 85% y la ejecuciéon sin Recursos del Balance fue del 45.25%. De
acuerdo a los resultados, por tanto, la accién de mejora fue incumplida e inefectiva.

Hallazgo No. 5: Insuficiencia en los controles y autocontroles aplicado al proceso
presupuestal de la entidad.

Cumplimiento y efectividad: Conforme a calificaciéon de la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno frente a los riesgos identificados en la prueba de recorrido, al mapa
de riesgos de la entidad y a los resultados de la presente auditoria, se concluyd que
persisten deficiencias en los controles y autocontroles por parte de los funcionarios
responsables del proceso presupuestal, siendo inefectivas las medidas tomadas para
subsanar la deficiencia sefiala por la Contraloria.

Hallazgo No. 6: Falta de operatividad del Comité de Conciliacion del municipio de Belén
de Umbria (Ley 2220 del 2022 Decreto 1069 de 2015, Decreto 074 del 21 de junio de
2019)

Cumplimiento y efectividad: La oficina de Control Interno sefala que la accion no se
cumplié, ni se presentd evidencia alguna de su realizacidon frente a la actualizacion del
decreto y reglamento interno del comité de Conciliacién, siendo una accion de mejora
inefectiva.

52
INFORME FINAL DE AUDITORIA FINANCIERA MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA,
HOSPITAL SAN JOSE, DINAMICA ESP, CIl ESTATAL Y CENTRAL DE SACRIFICIO, VIGENCIA FISCAL 2024



GR

CONTRALORIA

‘GENERAL DEL RISARALDA

GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Frente a la calificacion obtenida en el papel de trabajo PT 06-PF “Evaluacion del Plan de
Mejoramiento”, el cumplimiento del plan de mejoramiento presupuestal evaluado fue de
un 10% mientras que la efectividad se situ6 en un 13,3%, lo que dio un a calificacion final
ponderada del 23,33%, catalogada como de INCUMPLIMIENTO.

Tabla 28. Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

Descripcion del hallazgo Accion de mejora Meta CUMPLIMIENTO EFECTIVIDAD

Reporte de informacidn con errores Realizar un acta de revision con visto bueno del Jefe dellUn acta de revision de
despacho antes de enviar los decretos solicitados a la entidad|documentos.
de control de manera que de fe de la veracidad de los 2 0
documentos.

Falta de rigor en la elaboracion de actos|Activar un permiso en el software financiero en la oficina de|Un permiso activado del

administrativos. Control interno para que el jefe de esta area verifique la|sotware en la oficina de 5 0
consistencia del documento a enviar con el movimiento|control interno.
realizado.

Deficiencia en la ejecucion de recursos de|Ejecutar programas y proyectos de recursos con destinacion|85% de ejecucion de

destinacion especifica. especifica minimamente el 85%. recursos con destinacion @ i

especifica

Inconsistencias en la adicion de Recursos del[Realizar un acta de revision de los recursos del balance que|Un acta elaboradas.

Balance por rentas de destinacion especifica. sean objeto de adicion al presupuesto del afio 2025 de manera
que coincida con las estampillas que estén pendientes de 2 2
traslado mas los saldos en los bancos menos los saldos
pendientes por pagar y/o las reservas comprometidas.

Insuficiencia en los controles y autocontroles|Coordinar con la Oficina de Control Interno las acciones de|4 actas elaboradas.

aplicado al proceso presupuestal de la entidad.  |seguimiento a los planes de mejora propuestos para que 0 0
trimestralmente se evidencie el cumplimiento a los mismos.

Falta de operatividad del Comité de Conciliacion|Actualizar el decreto y reglamento interno del comité de

del municipio de Belén de Umbria (Ley 2220 del|Conciliacion

2022 Decreto 1069 de 2015, Decreto 074 del 21 24 Actas de reunion 0 0

de junio de 2019)

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 50.0 0.20 10.0
Efectividad de las acciones 16.7 0.80 13.3

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 23.33

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

Fuente: PT 06-PF, Evaluacion del plan de mejoramiento

Criterio:

- Articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que manejen
fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el
sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en forma escrita las hagan
las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y
oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan la
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presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revision de
sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las
funciones asignadas a las contralorias o no les suministren oportunamente las
informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten las acciones
tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias; no cumplan con las
obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores exista mérito suficiente para
ello.

- Resolucion No. 264 del 2023 “Por medio de la cual se actualiza el procedimiento
administrativo sancionatorio fiscal de competencia de la Contraloria General del
Risaralda”

- Resolucion 333, del 20 de diciembre de 2024, Contraloria General del Risaralda,
en los siguientes articulos:

Articulo 35° REVISION: El andlisis y revisién de los planes de mejoramiento se realizara
por parte de la Contraloria General del Risaralda, por medio de un ejercicio de Auditoria en
cualguiera de sus modalidades o a través de otro procedimiento de control adoplado.

Articulo 36° RESULTADO: La Contraloria General del Risaralda se pronunciara, mediante
el informe final de auditoria, sobre el seguimiento a los planes de mejoramiento, incluyendo
el analisis y registro sobre el cumplimiento y la efectividad de cada una de las acciones
propuestas y desarrolladas por la entidad, para subsanar y corregir los hallazgos que hayan
sido formulados.

El no cumplimiento de las metas establecidas en el plan de mejoramiento dara lugar a la
aplicacion de las disposiciones legales y reglamentarias dispuestas y emitida por la entidad
de control en relacion con medidas de orden administrativo sancionatorio de conformidad
con lo previsto en el literal h) del articulo 7 de la Resolucién No. 264 del 25 de
septiembre de 2023 «Por medio de la cual se actualiza el procedimiento de los
procesos administrativos sancionatorios fiscal de competencia de la contraloria
general de Risaralda».

Causa: Deficiencias en el Control Interno frente al correspondiente seguimiento de las
acciones de mejora, falta de diligencia por parte de los responsables de cumplir los
COmMpromisos suscritos.

Efecto: Se contraviene el principio de responsabilidad frente al cumplimiento de las
acciones de mejora, lo que acarrea una causal de sancion administrativa y falencias en
la mejora de los procesos y actividades de la entidad, o que puede poner en riesgo los
resultados de la administracion.
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Beneficios de auditoria cualificables

1. El logro de aquellas acciones de mejora de manera eficiente y eficaz, reflejé el
compromiso de la administraciéon por mejorar sus procesos internos. Pese a que solo
se logré el cumplimiento de una de ellas al 100%, se buscO responder con los
hallazgos entregados por el rgano de control.

En este sentido, se identifico un beneficio cualificable de auditoria relacionado con la
adicion de Recursos del Balance por rentas de destinacion especifica, en el cual se
valido la correcta adicion tanto en ingresos como en gastos de manera precisa, lo que
ha permitido garantizar que un equilibrio presupuestal en los Recursos del Balance.

1

1

1

1

1

Ejecucion de Ingresos

CCPETOS - FUENTES DE

FINANCIACION

3.3.2.20 - R.B. ESTAMPILLAS

3.3.3.20 - R.B, ESTAMPILLAS

2.3.3.20 - R.B. ESTAMPILLAS

3.2.3.20 - R.B. ESTAMPILLAS

2.3.3.20 - R.B, ESTAMPILLAS

3.3.3.20 - R.B, ESTAMPILLAS

2.3.3.20 - R.B, ESTAMPILLAS

Total adiciéon en ingresos

Adiciones Periodo

- -

158,489,118.30

51,657,205.20

75,320,879.56

19,444 29999

41,938,074.00

32,014,51965

72,553,281.00

451,417 ,477.7

Ejecucion de gastos

CCPETOS - FUENTES DE

1.3.3.3.20 -
1.3.3.3.20 -
1.3.3.3.20 -
1.3.3.3.20 -
1.3.3,3.20 -
1.3.3.3.20 -
1.3.3.3.20 -
1.3.3.3.20 -
1.3.3.3.20 -
1.3.3.3.20 -
1.3.3.3.20 -
1.3.2,3.20 -
1.3.3.3.20 -
1.3.3.3.20 -
1.3.3.3.20 -
1.3.3.3.20 -
1.2.32.320-
1.3.3.3.20 -
1.3.2.3.20 -
1.3.3.3.20 -
1.3.3.3.20 -
1.3.3.3.20 -
1.3.3.3.20 -
1.3.3.3.20 -

R.B
RB
R.B
R.B

FINANCIACION

ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS
ESTAMPILLAS

Total Adicién en gastos

Adiciones

41,938,074.65
72,553,281.00
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
158,489,118.30
75,320.879.56
0.00

0.00
$1,657,305.20
19,444,299.99
32,014,519.00
0.00

451,417 ,477.70

2. En la ejecucion de la auditoria para la evaluacion de la informacion presupuestal
rendida, se determiné diferencias en la ejecucion de ingresos frente al formato CHIP
presentando por la administracion municipal. Ante este hecho, la administracion
procedié a corregir la informacion en la plataforma, mostrando consistencia con la
ejecucion rendida en los formatos f06, fO7 y la generacion de la informacion
presupuestal entregada al equipo auditor.
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Errado ($54.355.901.244) Correccion ($54.684.567.547)
218866088 - Belén de Umbria 218866088 - Belén de Umbria
Rotoices MUNICIPIOS
PO e i N 01-12-2024 al 31-12-2024
CUIPO - CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO CUIPO - CATEGORIA UNICA DE INFORMACION
B EJECUCION DE INGRESOS B_EJECUCION_DE_INGRESOS
"ENVIO NUMERO 4558163 ENVIO NUMERO 4571537
FECHA RECEPCION 2025.02-20 17:44:24 FECHA RECEPCION 2025-03-20 14:15:58
TOTAL CODIGO NOMBRE ALYAL
RECAUDO({Pesos) RECAUDO(Pesos)
1 INGRESOS 54.684,567,647

1 INGRESOS 54,355,901.244 00|

2.7 GESTION PRESUPUESTAL HOSPITAL SAN JOSE

Mediante Acuerdo No0.08 del 15 de diciembre de 2023 la Junta Directiva del hospital fijo y
aprobé el presupuesto de ingresos y gastos de la ESE Hospital San José para la vigencia
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024.

El monto del presupuesto de ingresos y recursos de capital, asi como el de gastos, se fijo
en la suma de $10.555.377.596. En el anexo No.1, se establecieron las disposiciones
Generales para la ejecucion del presupuesto.

La ESE reporto la informacién presupuestal de ingresos y gastos a través del Sistema
CHIP de la Contaduria General de la Nacion en la Categoria “CUIPO — Categoria Unica de
informacion del presupuesto ordinario”.

Las adiciones durante la vigencia ascendieron a $1.711.108,346 y reducciones por valor
de $0 lo que arrojé un presupuesto definitivo de $12.266.485,941.

El recaudo de los ingresos fue de $10.644.733,465, mientras que la ejecucion de gastos
se ubicé en $10.779.104,801, lo que determind un Déficit presupuestario de
$134.371.336, tal como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla 29. Ejecucién Presupuestal Ingresos y gastos

Concepto Inicial Adiciones Reducciones Definitivo Ejecutado %
Ingrezos §10,555,377 505 81,711,108 348 20| 512266 485941 210644733 485 86.78%
Gagtos §10,555,377 505 81,711,108 348 20| 512266 4B50941| 210,779,104 801 87.87%

Déficit'superavit (5134371 336)

Fuente: Formatos 202414 _f06, fO7 (ejecucion de ingreso y gastos)

2.7.1 Ejecucion Presupuestal de Ingresos

En materia presupuestal, la norma aplicable a las Empresas Sociales del Estado, lo
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establece el Decreto 115 de 1996, incorporado en el Decreto 1068 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico. En lo referente a la preparacion del
presupuesto, se atiende lo contemplado en el Decreto Nacional 1876 de 1994 en su
articulo 11 numeral 4, donde se establecié que la junta directiva deberd Analizar y aprobar
el proyecto de presupuesto de Rentas y Gastos anual.

El presupuesto de ingresos comprende la disponibilidad inicial, los ingresos corrientes
recaudados durante la vigencia fiscal y los recursos de capital.

Todas las operaciones que modificaron las apropiaciones presupuestales en 2024 fueron
reportadas en el formato_ 202314 f06_agr modificaciones al presupuesto de ingresos,
siendo consistentes con las registradas en el formato 06 y 07 del SIA Contralorias.

En 2024, el recaudo efectivo de los ingresos representd el 87% del presupuesto definitivo
y se reflejo en la ejecucion presupuestal de ingresos de la siguiente manera:

Tabla 30. Recaudos por rubro

Nombre

Rubro

Ingresos 10,555,377,595 1,711,108,346 - 12,266,485,941 10,644,733,465 1,621,752,477 100.0%
Ingresos

corrientes $9,804,374.595| 903 694,082 - 10,708,068,677 | $9,086,875,257| 1,621,193,420 |  85.4%
Recurso de

capital $751,001,000 - - 751,001,000 |  $750,443,943 557,057 7.0%
Disponibilida

d inicial $2,000 807,414,264 - 807,416,264 |  $807,414,264 2,000 7.6%

Fuente: Formato 202414 {06, ejecucion de ingresos.

La mayor fuente de ingresos esta representada por los ingresos corrientes en el rubro de
venta de Servicios de Hospitales, el cual represent6 el 85% respecto al total recaudado en
la vigencia examinada por un valor de $9.086.875.257, el restante 14.6% lo componen la
disponibilidad inicial y los ingresos de capital.

Sabiendo que la ejecucion de los ingresos esta relacionada no sélo con la capacidad de
pago de las entidades de salud pagadoras sino también con la capacidad de gestion y
eficiencia institucional del hospital para su recaudo, puede decirse que la gestién del
recaudo realizada en 2024, no fue del todo favorable, dado que el recaudo efectivo
presentado, frente a la totalidad de los compromisos adquiridos y reflejados en la ejecucion
de gastos, arrojé un déficit de $134.371.336.

La confrontacion del contenido de la ejecucidén presupuestal de ingresos rendida en la
cuenta anual consolidada y el presupuesto solicitado durante la ejecucion de la auditoria,
evidencio correspondencia en los registros iniciales, definitivos y ejecutados, la reportada
en la plataforma CHIP de la Contaduria General de la Nacion presenta diferencia con
respecto a los formatos anteriormente nombrados, asi como se evidencia en la siguiente
tabla:
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Tabla 31. Confrontacion de los ingresos por fuentes de informacién

Concepto Formato 202414_[06 Presupuesto remitido Ppto. CHIP
RQTES0%

iantac $9,904,374.595 410,708,068 677 3,086,475 267 $9,904,374,595 $10,708,065 677 $4,086,876,257 $3,743.717 66T
Recurso de capital $751,001,000 $751,001,000 760,443,942 F791.001,000 $751,001,000 $750,443,943 $3E01533
Disponibilidad
inicial $2,000 07 416,264 207 414,264 #2000 $807.418.264 07 414,264 $ROTAIRZE
TOTAL 410,555,377 595| $12,266,485,941| $10.644,733,465 $10,555, 377595 $12,266,485,941| $10.644.733. 465 $10644.733 464

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor
2.7.2 Ejecucion Presupuestal de Gastos

En 2024 el presupuesto de gastos de la E.S.E Hospital Santa José de Belén de Umbria,
alcanzo una ejecucion del 87.87%% por valor de $10.779.104.801, como se evidencia en
la siguiente tabla:

Tabla 32. Ejecutado por rubro

Nombre Rubro

GASTOS DE
FUNCIONAMENTO | $7,110,211,97g| $1.307,346.681 30| $8.417,558,658| 7 455175 103 $1,235,383 466 8532%
GASTOS DE
OPERACION $3,445 165617 $403.761.665 go| 33848.927.282) 5 595 999 h0g $251,997.674)  93.45%
Gastos 10,555,377,595 | 1,711,108,346 12,266,485,941 | 10,779,104,801 1,487,381,140 | 87.87%

Fuente: Formato 202414 _f07, ejecucion de gastos

Los gastos de funcionamiento representaron la mayor participacion dentro del total de los
gastos, con una ejecucion de 85.32%, seguido de los gastos de operacion, cuya ejecucion
alcanzé el 93.45% del total ejecutado. En conjunto, estos dos rubros principales alcanzaron
una ejecucion total del gasto equivalente a 87.87%.

La confrontacion del total de gastos comprometidos, obligaciones y pagos ejecutados por
el Hospital en 2024, rendidos en el formato formato 202414 f07 del SIA misional con la
informacioén reportada en el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera
Pablica CHIP de la Contaduria General de la Nacioén a través del formulario CUIPO-
Categoria Unica de informacion del presupuesto ordinario (Ejecucion de gastos) y el
presupuesto remitido por la entidad durante el proceso de la auditoria, no evidencié
diferencia en los registros definitivos como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 33. Confrontacion de los gastos por fuentes de informacién

Formato 202314_FO7 Presupuesto remitido Ppto. CHIP
Concepto

Inicial Definitive Ejecutado Inicial Definitive Ejecutado Ejecutado
GASTOS
FUNCIONAMIENTO $7.10.21.978 4,402 673,653 7182175133 10,157 963,856 8780453922 $8.760,453.920
GASTOS DE
OFERACIAN 3,445, 165,617 3.663,812,2582 3,596,323,603 2,078,522,085 2,012,650,881 2,018,650,881
TOTAL 10,555.377.595 12,266,485,941 10,779,104 801 - 12,266.485,941 | 10,779,104 802 | 10,779,104 801

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor
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e Hallazgo Administrativo No. 10. Omisién del saldo inicial en la ejecucion de
gastos

Condicion: Durante la revision de la ejecucion presupuestal de gastos correspondiente
a la vigencia fiscal 2024, reportada por el Hospital San José de Belén de Umbria, se
evidencié que no fue incluido el saldo inicial de apropiaciones en la documentacion
remitida. Esta omision impide reflejar de manera completa la disponibilidad presupuestal
real con la que contaba la entidad para la vigencia auditada.

Efecto: La ejecucion presupuestal de gastos no refleja la totalidad de los recursos
disponibles, lo cual puede inducir a interpretaciones erréneas sobre la gestion financiera
del hospital.

2.7.3 Modificaciones presupuestales

En el transcurso de la vigencia fiscal 2024, la administracion de la Empresa Social del Estado
San José, emitié diez (10) Acuerdos, modificando el presupuesto asi:

- Adiciones por valor de $1.711.108.346 en el ingreso

- Una reduccion de los ingresos por valor de cero pesos $0 en el gasto
- Creditos por valor de $143.746.613 en el gasto

- Contra créditos por valor de $ 143.746.613 en el gasto

Tabla 34. Modificaciones presupuestales Ingreso

Formato 8a
(C) Acto Administrativo [[F) Fecha (D} Adicion (D} Reduccion
Acuerdo Mo. 02 12/03/2024 5807,414,264
Acuerdo No. 04 18/07/2024 5643,866,156
Acuerdo Mo. 06 10/10/2024 5259,827,926
TOTAL 1,711,108,346 =

Fuente: Formato 202414 _f8a

Por otro lado, lo reportado en el formato 202414 fO8b_agr, en la que se relacionan las
modificaciones al presupuesto de gastos, se registraron créditos y contra créditos sin
diferencias, teniendo cifras consistentes con las resoluciones emitidas por el Hospital San
José de Belén de Umbria.

Tabla 35. Modificaciones presupuestales Gasto
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Formato 8b Gasto

(C) Acto Administrativa |(F) Fecha (D) Adician (D] Reduccian|(D) Crédito (D) Contracrédito |(D) Aplazamienta [(D) Desaplazamiento
Acuerdo No. 02 12/03/2024| $807.414,264 50 50 50 50 50
Acuerdo No. 04 18/07/2024| $643,866,156 so| 513,553,848 $13,553,848 50 50
Acuerdo No. 06 10/10/2024| 259,827,926 50 50 50
Resolucién No. 33 18/01/2024 50 so| 56,601,600 56,501,600 50 50
Acuerdo Ne. 0111 20/11/2024 50 s0| 347,500,000 $47,500,000 50 50
Resolucion No. 498 29/08/2024 50 s0| 311,885,000 11,885,000 50 50
Resolucion No. 582 02/10/2024 50 so| 313,800,000 $13,300,000 50 50
Resolucion No. 653 07/10/2024 50 s0| $28,000,000 $28,000,000 50 50
Resolucién No. 686 13/11/2024 50 so|  $2,050,000 $2,050,000 50 50
Resolucién No. 705 20/11/2024 50 so| 320,356,165 520,356,165 50 50

TOTAL 1,711,108,346 -| 143,715,613 143,746,613 = =

Fuente: Formato 202414 {8b

e Hallazgo Administrativo No. 11: Inconsistencias en los actos administrativos
modificatorios del presupuesto

Condicion: Realizada la verificaciébn de los actos administrativos modificatorios del
presupuesto remitidos por la E.S.E. Hospital San José, se evidenciaron inconsistencias
en los valores totales registrados en las adiciones, créditos y contra créditos, los cuales
no coinciden con los montos consignados en el cuadro resumen de modificaciones
presupuestales.

Al contrastar la informacion contenida en los formatos 8A y 8B con las Resoluciones N°
033, N° 111 y N° 705, se identific6 una falta de correspondencia entre los valores
registrados en dichos formatos y los valores aprobados mediante los actos
administrativos mencionados, ademas de no corresponder a actos administrativos de
modificacién presupuestal. Esta situacidbn genera un desequilibrio presupuestal que
afecta la razonabilidad y la confiabilidad de la informacion financiera y presupuestal
reportada por la entidad.

Formato fO8b ADICCION |REDUCCION| CREDITO CONTRACREDITO Observacion
Resolucion aportada es sobre reconociemito y
Acuerdo No. 0111 S0 S0| 547,500,000 $47,500,000|autorizacion de pago

Resolucion aportada no es la que modifica el
presupuesto, por el contrario es resolucion de
Resolucién No. 33 S0 0| 56,601,600 $6,601,600|cuentas por pagar

Resolucion aportada que modifica e
presupuesto muestra adicion y disminuciones
mas no se encuentra acreditanto y

Resolucién No. 705 S0 S0| 520,356,165 520,356,165 |contraacreditando
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Dicha inconsistencia contraviene lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996 — Estatuto
Organico del Presupuesto, el cual establece en su articulo 21 que “toda modificacion
presupuestal debe estar debidamente soportada y reflejada fielmente en los registros
presupuestales”. Asi mismo, se vulneran los principios de legalidad, transparencia y
planeacién establecidos en la Ley 819 de 2003, que regula la sostenibilidad fiscal en el
proceso presupuestal del sector publico.

Ademas, se incumple con las disposiciones del Plan General de Contabilidad Publica
(PGCP), y con lo sefalado en la Resolucién 425 de 2008, de la Contaduria General de la
Nacion, en cuanto a la adecuada presentacion de la informacién financiera y presupuestal.

Efecto: La falta de coherencia entre los actos administrativos y los registros
presupuestales genera incertidumbre sobre la veracidad de la informacién financiera
reportada. Esta situacion puede dificultar el analisis adecuado de la ejecucion
presupuestal.

2.7.4 Ejecucién de Cuentas por Pagar

Mediante resolucion registrada en SIA Contraloria para la vigencia 2023 No. 033 del 3 de
enero del 2023, “Por medio de la cual se constituyen las cuentas por pagar
correspondientes a la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre
del 2023".

Que el Hospital San José de Belén de Umbria al cierre de la vigencia fiscal 2023, quedod
sin cuentas por pagar por la suma de Cero Pesos M/CTE ($0).
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o E.S.E HOSPITAL SAN JOSE CODIGO: DI-FR-002

RN DE BELEN DE UMBRIA VERSION: SEGUNDA

NIT: 891,408.918-1 FECHA: 30/03/2019

ETQI%:E RESOLUC[ON PAG’NA 2de 2
RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Establecer las CUENTAS POR PAGAR de la ESE
Hospital San José de Belén de Umbriia, para la cancelacién de las
obligaciones pendientes a treinta (31} de diciembre de 2023, por la suma
cle CERO PESOS M/CTE. ($0.00).

ARTICULO SEGUNDOQ: La presente Resolucionrige a partir de la
fecha de su expedicidn.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Belén de Umbria, Risaralda, Al dos (3 dias del mes de enero de
2023.

:’//

JOHN FREDY MONTG YA VELASQUEZ
Gerente

A

Fuente: Sia Contraloria- Rendicion de la Cuenta

2.7.4.1 Cuentas por pagar constituidas en 2024

Por resolucion No 007 del 07 de enero del 2025, la Empresa Social del Estado Hospital
San José, constituyd las cuentas por pagar por valor total de ciento cincuenta y cinco
millones seiscientos ocho mil trecientos sesenta y cuatro ($155.608.364).

(M) Crden O|(C) Beneficiario (C) Identificd(G) Codigo Apr{(N) Registro|(D) Valor (C) Fondo Afectado
65|DISTRIBUIDORA COLOMEI| 828002423|E1212102001 471 7,387,343 |OPERACION
65|DISTRIBUIDORA COLOMEIN] 828002423|E1221101001 471 91,670,379 |[OPERACION
65|DISTRIBUIDORA COLOMEBN 828002423|E1221102001 471 17,860,060 |[OPERACION
65|DISTRIBUIDORA COLOMEBN 828002423|E1221104001 471 38,690,582 |OPERACION

Total 155,608,364

Fuente: Formato 112-2024

62
INFORME FINAL DE AUDITORIA FINANCIERA MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA,
HOSPITAL SAN JOSE, DINAMICA ESP, CIl ESTATAL Y CENTRAL DE SACRIFICIO, VIGENCIA FISCAL 2024



‘ hA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS
‘GR ;
CONTRALORIA

‘GENERAL DEL RISARALDA

CODIGO: DI-FR-002  DI-

R FR-002
E.S.E HOS'PlTAL SAN JQSE VERSION: CUARTA
DE BELEN DE UMBRIA SEGUNDA
NIT: 891.408.918-1 FECHA: 29-01-2024
RESOLUCION : 30/03/2019
PAGINA: Pagina2de2 2
de 2

ARTICULO PRIMER:  Establecer las Cuentas por Pagar de la ESE Hospital San
José de Belén de Umbria, Risaralda; para la cancelacién
de las obligaciones pendientes a 31 de diciembre de 2024,
por la suma de $155.608.364,00 (Ciento cincuenta y cinco
millones seiscientos ocho mil trescientos sesenta y cuatro
pesos mda. cte.) al proveedor, Distribuidora Colombiana
de Medicamentos y Tecnologias en Salud -
DISCOLMETS, identificado con NIT 828002423, segun el
siguiente detalle:

Rubro _____Denominacién Valor |
2.4.5.01.03.01 Medicamentos 91,670,379.00
2.4.5.01.03.02 Material médico quirdrgico | 38,690,582.00
2.45.01.03.03 | Material de laboratorio 17,860,060.00
2.1.2.02.01.003 | Materiales y suministros _7,387,343.00

Total adeudado: 155,608,364.00

ARTICULO SEGUNDO: La Presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Belén de Umbria, Risaralda; a los un (1) dias del mes de enero de 2024,

\/ \\\

MIGUEL FERNANDO GARCIA MONTES.
Gerente

Vigilado 51

2.7.5 Resultados del Control Fiscal Interno

La materializacién de riesgos fue identificada por el Organismo de Control en los papeles
de trabajo PT 07-pruebas a proceso clave y su calificacion quedo soportada en el papel de
trabajo PT 06 matriz de riesgos y controles.

Para la vigencia 2024, la evaluacion del disefio, efectividad, calidad y eficiencia del Control
Fiscal Interno, de acuerdo con la metodologia de la Guia de Auditoria territorial GAT, arrojo
como resultado un concepto Inefectivo, el cual se expresa en la siguiente tabla:
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Tabla 36. Calificacién sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

CALIFICACION S0BRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO

VALORACION DISENO DE VALORACION DE EFECTIVIDAD DE LOS

RIESGO COMBINADO (Riesgo
MACROPROCESO CUN’TEO:};’EF'ICIENCIA inherente'Disefio del control) CON;EE:ES
b ;

IGESTI()N PRESUPUESTAL 285 INEFICIENTE 16.74 ALTO 0 CON DEFICIENCIAS 219

Total General 2.85 INEFICIENTE 16.74 ALTO 20 CON DEFICIENCIAS INEFECTIVO

Fuente: PT-06 Matriz de riesgos y controles

2.7.6 Seguimiento al cumplimiento y efectividad del Plan de Mejoramiento

Revisada la plataforma SIA Observa, se verificd la rendicion del formato 202480 F23,
correspondiente a la Auditoria de Cumplimiento — Control a la Gestion Ambiental. Dicho
plan de mejoramiento fue formulado con fecha de inicio el 01 de julio del 2024 y fecha de
finalizacion el 31 de diciembre del 2024, e incluyé un total de cuatro (4) acciones de
mejora, orientadas al fortalecimiento de los procesos institucionales en materia de gestion
ambiental, procesos en materia de contratacién y rendicion de la cuenta, formatos que no
fueron evaluados en esta auditoria.

2.8 GESTION PRESUPUESTAL DINAMICA ESP

Mediante Acuerdo No0.036 del 27 de diciembre del 2023 la Junta Directiva de Dinamica
Servicios Publicos e Ingenieria E.S.P S.A.S del Municipio de Belén de Umbria, fij6 y aprob6
el presupuesto de ingresos y gastos de Dinamica para la vigencia comprendida entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2024.

El monto del presupuesto de ingresos y recursos de capital, asi como el de gastos, se fijo
en la suma de: Cuatro mil cuatrocientos sesenta millones doscientos seis mil cuatrocientos
veintitrés pesos M/TE ($4.460.206.423). En el anexo No.l, se establecieron las
disposiciones Generales para la ejecucion del presupuesto.

La Empresa de Servicios Publicos, report6é la informacion presupuestal de ingresos y
gastos a través del Sistema CHIP de la Contaduria General de la Nacion en la Categoria
“CUIPO — Categoria tnica de informacion del presupuesto ordinario”.

Las adiciones durante la vigencia ascendieron a $5.154.354.352 lo que arroj6é un
presupuesto definitivo de $9.614.560.775.

El recaudo de los ingresos fue de $7.200.185.780, mientras que la ejecucién de gastos se
ubic6 en $9.187.420.933, lo que determiné un Déficit presupuestario de$1.987.235.153,
tal como se aprecia en la siguiente tabla:
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Tabla 37. Ejecucidn Presupuestal Ingresos y gastos

Concepto Inicial Adiciones Definitivo Ejecutado #
Ingresos ¥d4.460,206,423 $5,154,354,352 $3,614,560,775 ¥7.200,155,730 4534
Gastos $4.480.206,423 $5,154,354,352 $3.614,560,775 $3.197.420,933 95.56%

Déficit! superavit [41,387,235,153)

Fuente: Formatos 202414 f06, f07 (ejecucion de ingreso y gastos)

2.8.1 Ejecucion Presupuestal de Ingresos

En materia presupuestal, la norma aplicable a las Empresas de Servicios Publicos, lo
establece el Decreto 115 de 1996, incorporado en el Decreto 1068 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico. En lo referente a la preparacion del
presupuesto, se atiende lo contemplado en el Decreto Nacional 1876 de 1994 en su
articulo 11 numeral 4, donde se establecio que la junta directiva debera Analizar y aprobar
el proyecto de presupuesto de Rentas y Gastos anual.

El presupuesto de ingresos comprende la disponibilidad inicial, los ingresos corrientes
recaudados durante la vigencia fiscal y los recursos de capital.

Todas las operaciones que modificaron las apropiaciones presupuestales de ingresos en
2024, fueron reportadas en el formato 202314 fO6_agr, siendo consistentes con las
registradas en el formato 06 y 07 del SIA Contralorias.

En 2024, el recaudo efectivo de los ingresos tuvo una participacion compartida
principalmente entre ingresos corrientes y venta de servicios del presupuesto definitivo,
donde éste ultimo represento la principal fuente de ingresos recaudados por un valor de
$4.662.932.635.

Tabla 38. Recaudos por rubro

Nombre Rubro
Ingresos $4.460.206,423 | $5,154,354,352 0 $9,614,560,775 | $7.200,185,780 | $2.414,374.995 100%
Ingrezos corrigntes -
o rbuarios $8709505] & 4,335949,935 30| 4,344,699,430 $1,718,848,728 | & 2,625,850,752 15%
Ingresos de capial $0]§ 818404417 $0]s 818404417 818404417 S - 9%
Vesta de Servicios 44,451,456 575 $0 $0 $4 451 456,575 $4 562 332635 -5 211,475,757 46%

Fuente: Formato 202414 _f06, ejecucion de ingresos.

Los ingresos de capital, con una participacion del 9%, reflejé un recaudo del 100% y una
participacion del 9% dentro del presupuesto definitivo.

Esta alta participacidon de la venta de servicios en la estructura de ingresos evidencia una
marcada dependencia de la entidad frente a su capacidad operativa y a la demanda de los
servicios ofrecidos. Si bien este comportamiento puede reflejar eficiencia en la gestiéon

comercial y autonomia financiera, también representa un riesgo ante posibles variaciones
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en la demanda o cambios en las condiciones del entorno sectorial.

La confrontacion del contenido de la ejecucién presupuestal de ingresos rendida en la
cuenta anual consolidada y el presupuesto solicitado durante la ejecucion de la auditoria,
evidencio correspondencia en los registros iniciales, definitivos y ejecutados, la reportada
en la plataforma CHIP de la Contaduria General de la Nacion.

Concepto Formato 202414_HG6 Presupuesto remitido Ppto. CHIP

TOTAL 4,460,206,423 9,614,560, 775 7.200,185,780 4,460,206,423 9,614,560, 775 7.200,185,780 7.200,185,780

2.8.2 Ejecucion Presupuestal de Gastos

Durante la vigencia 2024, el presupuesto de gastos de la Empresa de Servicios Publicos
de Belén de Umbria alcanzé un nivel de ejecucion de $9.178.420.933, lo que representa
un 95,56% del total del presupuesto aprobado para el periodo. Este comportamiento refleja
una adecuada capacidad de ejecucién por parte de la entidad, como se detalla en la

siguiente tabla:
Saldo por
cDmplDl‘l‘lEtEl

Total ¥d4.460,205 423 $3.614.560.775 $3.137.420,933 427,133,842 95.562

Tabla 39. Ejecucion de gastos

Nombre Rubro

Fuente: Formato 202414 _f07, ejecucion de gastos

La confrontacion del total de gastos comprometidos, obligaciones y pagos ejecutados por
la Empresa de Servicios Publicos de Belén Umbria Dinamica en 2024, rendidos en el
formato formato_202414 f07 del SIA misional con la informacion reportada en el Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica CHIP de la Contaduria
General de la Nacion a través del formulario CUIPO-Categoria Unica de informacién del
presupuesto ordinario (Ejecucion de gastos) y el presupuesto remitido por la entidad
durante el proceso de la auditoria, se evidencio diferencia en los registros definitivos como
se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 40. Confrontacion de los gastos por fuentes de informacién

Formato 202314_F07 Presupuesto remitido FPpto. CHIF
Concepto

Inicial Definitive Ejecutado Inicial Definitivo Ejecutado Ejecutado
TOTAL 4. 460,206,423 3.405.458,622 9.061. 743,738 4. 460, 206,423 3614, 560,775 9.187.420,333 9.187.420,938

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor

e Hallazgo Administrativo No. 12. Inconsistencias en la informacion de ejecucién de
gastos
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Condicion: Durante la revision de la ejecucion presupuestal de gastos, se identificaron
discrepancias entre los valores registrados en el formato 202414 F07 de la cuenta anual,
la informacion presupuestal remitida directamente por la entidad en el marco del proceso
auditor y los datos reportados en la plataforma CHIP. Estas inconsistencias se presentan
en los valores correspondientes a las apropiaciones, modificaciones y ejecucion, los
cuales, por su naturaleza, deberian ser coincidentes y reflejar la misma realidad
presupuestal. Como se ilustra a continuacion donde se evidencia una diferencia por valor
de veinte millones de pesos $125.677.195

Ejecucion
Formato presupuestal Chip- ejecucion
202414 707 enviada de gastos Diferencia
S 9,061,743,738 | 5 9,187,420,933 | 5 9,187,420,933 | 5 125,677,195

Efecto: Al utilizar la informacion de la cuenta para estudios y/o analisis dentro del proceso
auditor, se puede llegar a conclusiones erradas.

2.8.3 Modificaciones presupuestales

En el transcurso de la vigencia fiscal 2024, la administracion de la Empresa de Servicios
Publicos de Belén de Umbria, emiti6 cuarenta y dos (42) Acuerdos, modificando el
presupuesto asi:

- Adiciones por valor de $5.154.354.352 en el ingreso.
- Creéditos por valor de $866.718.570 en el gasto.
- Contra créditos por valor de $866.718.570 en el gasto.

Tabla 41. Modificaciones presupuestales Ingresos
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Formato 8a Ingreso

(C) Acto Administr{(F) Fecha (D) Adicion (D) Reduccidan
Resclucion 0001 |02/01/2024|( 1,283,274 503
Acuerdo 69 02/02/2024 159,789,933
Resolucion 292 16/03/2024 198,666,524
Resolucion 302 20/03/2024 14,955,623
Resclucion 427 07/05/2024 126,961,232
Resclucion 452 15/05/2024 397,491 695
Acuerdo 71 25/06/2024 740,000,000
Resolucion 700 06/08/2024 40,000,000
Resclucion 729 16/08/2024 124 200,000
Resclucion 840 19/09,/2024| 1,380,000 000
Resolucion 938 23/10/2024 89,272,113
Resoclucion 996 06/11/2024 124 360,809
Resclucion 1009 |15/11/2024 385,000,000
Resclucion 1095 |15/12/2024 90,381,915

Total 5,154,354 352

Fuente: Formato 202414 f8a

Por otro lado, lo reportado en el formato 202414 _f08b_agr, en la que se relacionan las
modificaciones al presupuesto de gastos, se registraron créditos y contra créditos por
valor de $886.718.570, sin presentar diferencias, cifras consistentes con las resoluciones
emitidas por la Empresa de Servicios Publicos.

68
INFORME FINAL DE AUDITORIA FINANCIERA MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA,
HOSPITAL SAN JOSE, DINAMICA ESP, CIl ESTATAL Y CENTRAL DE SACRIFICIO, VIGENCIA FISCAL 2024



GR

CONTRALORIA

‘GENERAL DEL RISARALDA

GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Tabla 42. Modificaciones presupuestales Gasto

FORMATO BB GASTO

(C) Acto Administri(F) Fecha (D) Adicion (D) Reduccion  |(D) Crédito (D) Contracrédito
Reszolucion 136 06/02/2024 100,000 100,000
Resclucion 255 07/03/2024 533,761,660 533,761,660
Reszolucion 268 0870372024 12,613,800 %12 613,800
Resclucion 322 08/04/2024 S82,221,141 S82,221,141
Resclucion 346 11/04/2024 55,300,000 55,300,000
Resclucion 356 16/04/2024 59,114 463 59,114 463
Resclucion 399 26/04/2024 513,655,206 513,655,206
Reszolucion 437 10/05/2024 728,007 728,007
Resclucion 471 22/05/2024 5124 194 000 5124 194 000
Reszolucion 492 28/05/2024 $12 823931 %12 823931
Resclucion 537 14/06/2024 533,084,674 533,084,674
Resclucion 618 10/07/2024 516,000,000 516,000,000
Resclucion 623 11/07/2024 11,356,704 511,356,704
Resclucion 637 17/07/2024 571,994 900 571,994 900
Rezolucion 6EE 30/07/2024 350,000 S350,000
Resclucion 707 0e/08/2024 512 579,705 512 579,705
Reszolucion 731 16/08/2024 £12,905,000 %12 905,000
Resclucion 746 22/08/2024 511,655,070 511,655,070
Resclucion 812 17/09/2024 52,230,000 52,230,000
Resclucion 849 19/09/2024 510,650,000 510,650,000
Resclucion 857 24/09/2024 52,012,335 52,012,335
Rezolucion 861 25/09/2024 %13 558,905 %13 558,905
Resclucion 872 27/09/2024 108,405,000 108,405,000
Reszolucion 914 09/10/2024 584,899,631 %84 899,631
Resclucion 970 30/10/2024 590,843,865 590,843,865
Resclucion 985 06/11/2024 520,200,000 520,200,000
Resclucion 1041 (27/11/2024 559,500,000 5549, 500,000
Resclucion 1053 |(04/12/2024 59,973,373 59,973,973

TOTAL S866,718,570 S866,718,570

Fuente: Formato 202414 f8b

2.8.4 Ejecucion de Cuentas por Pagar

Mediante resolucion No.001 del 2 de enero del 2024 la Empresas Publicas Municipales de
Belén de Umbria constituyeron las cuentas por pagar resultantes de la vigencia 2023, por un
valor total de $1,283,274,503, resolucion que fue cargado a la plataforma.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer como obligaciones contraidas por Dinamica Servicios
Pablicos e Ingenieria ESP SAS al 31 de diciembre de 2023, con recursos de
FUNCIONAMIENTO, la suma de DOSCIENTOS NUEVE MILLONES CIENTO DOS

MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES

continuacion se relaciona:

PESOS M/CTE ($ 209.102.153), como a

EXP/RPE | RUBRO PTAL MOMBRE RUBRO NIT TERCERD WALOR
CxPORES mmom=imnr |Cofinanciacion de proyectos RlarEETEE S LUPCILIBAR PRARICT GIRLALDCY T 18
R POR2ST TN 108 Remuneracicn de Servicsas Teomicas ELRL oy JHONY ALENAMDER GALYIS CARDOMA 5 T.ABH. BT
CEPOE2ET TP S 10 de r UHOY ALENAMDER GALVIS CARDOMA Fra- L H
R POR2ST ﬂ.lLﬂq:l'.h:lﬂb Remuneracicn de Servicsas Teomicas q!.'_'ﬂ__hj JHONY ALENAMDER GALYIS CARDOMA 5 4. 480,000
CXPOBZTE  |msOOMA1cs02 |Transports Pletes y scarreos v Dispersicon Finel |oenasane |4 TESA DE CCIDENTE 1122027
CHPOBIT2 TR 108 R muneracion de Servicsas Teomicas OIS LABCHLATORIO ALISCCA SA% SR IA5. 701
X PORITE NP0 de 11 188 LB OGA DS COMSULTORES 56 - 55T SA% 5 8.726.667
% PO 2 TR CHFSORS 108 Ru rrrunevacicn de Seryicas Teomnicas BOL%E] 180 LA BOGA DOS COMSULTORES 506 - 557 5% 5 3.430.667
CEPOEZTE IHEOLE1OE de GO SE 1 1HE LAUBOGA DS DONSULTORES S0 - 55T SAS 5 5.236.000
CEPOEZES MINOOa10M11 [Compra de Equaps de Coemputo y Ofina 185 INTES LIS PERMAMNDO ARISTIZA DAL RSN 25. 0% 851,50
G pOa 2 mpoars1oa01 [Compra de Equpo de Computo y Ofcing 1R LN TEE ILLIS FERKAMDD ARISTIZA DAL FAS RN 517.427.350.9
CEPOEZES MIEOOA10M1 [Compra de Equips de Computo y Ofina 185 INTES LIS PERMAMNDO ARISTIZA DAL RSN 5 11.618.260,6
X PO a1 waankian H1B00EET DA RICA ESP SAS 531.136.499
i PO8 MFEs1 [Cesangia HI1EO03370 DARARICA ESP A% % 6.408.626
X PO OISO wuankian H1E003ET ICNLARICA ESP SAS 523 843 206
i PO8 OHPORA1Y  [Cesantian HI1EO03370 DARARICA ESP A% 5 18.020.045
X P OE CCHEORS 134 Buantias |mecoxzrm ] 7.208.018,00
R POE I IHPORE]L PLeuantas H1EOOLETY DARARICA EXP 3AS 1081202700
CHPDE2E6 .I:ISI;EEI:M-II- wuantias 245527597 Janeth Julieth Osorio Osorio 1.214.722 50
LHPO& 260 |030501512{Ceuant as 24552 797 Janeth Julieth Osorio Osorio 485 889 00
CHPOE266 (030501612 {cemartia 24552797 laneth lulieth Osorlo Osorio 72883350
CHPO&2GE [030501411) Prima Convencional 24552797 Janeth Julieth Osorio Osorio 260.151,00
CHPOG266 [030511511]Prima Convencional 24552797 Janeth lulieth Osorio Osorio 104 060,40
CHPO&2GE [030511&11) Prima Convencional 24552797 Janeth Julieth Osorio Osorio 156.090,60
CHPOG266 [030501510|5ueldos de Personal 24552797 Janeth lulieth Osorio Osorio 9493 633,00
CHPO&2GE |030501411)Prima de Vacaciones 24552797 Janeth Julieth Osorio Osorio 334.235,00
CHPOG266 |030501511)Prima de Vacaciones 24552797 Janeth lulieth Osorio Osorio 324.227,00
CHPO&2GE |030501611)Prima de Vacaciones 24552797 |laneth Julieth Osorio Osorio 346.107,00
CHPDE2G6 Dm&uld-lliﬂunilca:un por Recrescion 24552757 laneth lulieth Osorioc Osorio 64 687,00
CXPDEZERE I:Iif.JEuf.JJ.!lll{Bnnl{r:m:mn por Recreacion 245527597 Janeth Julieth Osorio Osorio d5.874,80
CHPOE2G6 Dm&ulﬁlllﬂunita:un por Recreacion 24552797 laneth lulieth Osorio Osorio A7 875,20
TOTAL 5 209102153
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ARTICULO SEGUNDO: Reconocer como obligaciones contraidas por Dindmica Servicios
Phblicos e Ingenieria ESP SAS al 31 de diciembre de 2023, por concepto de ejecucion de
CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS, suscritos con la
Admimstracion Municipal y LA CORPORACION AUTONOMA DE RISARALDA
CARDER., la suma de MIL SETENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO SETENTA
Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE. ($ 1.074.172.350) como

se relaciona a continuacion:

INVERSION CON RECURSOS CONVENIOS ¥ CONTRATOS MUMNICIPIO Y CARDER ]
COPRPE | RUBROPTAL MOMBRE RUBRO [ TERCERD VALOR
s G.441314
OXPOGTL HBO025114  [Contra C-062 2033 Residuos Solidos 29140655COOPERATIVA DE TRANSFORTADORES
. 5 ESH 93745
CKPOEITD [80M0s1E  |Comw 554 3003 Tenedia Emisaria final Fase | B0 TS INDUSTRIAS DEL PACIFICO SAS
coposzs Joasomsizn  fcomec- 179 interventoria 2023 11344458} APOLINAR FRANCD GIRALDE 5 28376480
(CHPOG2E (HBO05134  |Conw £- 179 interventoria 3023 wmsaI&PULN-IH FRANCO GIRALDO 5 26,598 248
[ HONIER ALERANDER FORDMDA
expOGIGY  |(BOMGIIS | C- 176 PEIRS XY rrmeresleuanans s 8T
CHPOG2 (HAO0S1FS  |Conw C P52 2003 Mocatan LEAPREABELARDO VALENCIA RAMREZ 5 lparTae
[CARLOE ALFOMNED ECHEVERRI . o458
CKPOEZS3 0051 |Cone C 122 2023 Municpio 14380140 ARDOMNA :
CHPOE2SS RAUa1N  [Contr 088 2023 Cloradan ez B0OfCLARET ANTONIO RIOS ] 2 554 887
5 99¥ TR
P06 (0380006114 |Contra C-062 208 Residucs Solidos BoEs2343IUAN FERNANDO OROZCO CORRES
CHPOEXEE  |R8O0S1E  [Comw £ 13 3009 Munidpio ummlu'l-lm'EHwLLﬂblmhﬂRﬂh.U 5 45761344
HOMIER ALEXANDER FOROMDA
4 19,144,754
N P0G 20 BTN [Comw 20 2009 Mocatan 111¥ LADROS
(L POGE (HBOMS1E  |Conw © 132 3003 Municpio IMhMItIJ.IAHE:CILCIPLfGAHIL:h 5 50400000
ALCE ALFONED ECHEVERRI S
CKPOGIS HBOIE11S [Comw C- 176 PGIRS MIF3 14340, ROOMNA s i
CHPORITS (RA0E114  [Contra C-062 20X Residuos Sclidos 5001133107 ATESA DE OCCIDENTE 5 12,500,000
ipoEIT4 (0380006114 |Contra C-062 208 Residucs Solidos 500133107 ATESA DE OCCIDENTE H 4000000
CHPOG1ST  |CRBOMS1M | ComeC- 179 interventoria 2003 1134446804 POLINAR FRANCO GIRALDO 5 13,456 516
PRI HAOMS1E  |Conw C 132 3023 Munidpio QMMMIENHEMTWNMH 5 14071168
TOTAL % L074.172350

Al verificar el contenido del Formato 11 rendido en la plataforma SIA Contralorias, se
constato que el valor total reportado en cuentas por pagar para la vigencia 2024, presenta
consistencia con la informacién financiera analizada, sin evidenciarse diferencias o
inconsistencias materiales en su registro.

Cuentas por pagar constituidas en 2024

Por resolucion No 0008 del 02 de enero del 2025, la Empresas Publicas Municipales de
Belén de Umbria, constituyo las cuentas por pagar por valor total de $2,083,202,592 las
cuales fueron rendidas de manera detallada en el formato 11A acorde a lo exigido en las
instrucciones generales para la rendicion de los formatos en el SIA contralorias.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer como obligaciones contraidas por Dindmica Servicios
Pablicos ¢ Ingenieria ESP SAS al 31 de diciembre de 2024, con recursos de
FUNCIONAMIENTO, la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES
CIENTO OCHO MIL TRESCIENTOS PESOS CON SESENTA Y OCHO
CENTAVOS M/CTE (S 268.108.300,68), como & continuacion sc relaciona:

CUENTAS POR PAGAR (FUNCIONAMIENTD]

pJabE_ IMBRE TERGRO VAlOR
xXp/aPE [rusno praL] NOMBRE RUBRD nir _ TERCERQ
i #1H00%379 Dinamica Esp SAS $ 21 245 426,501
oxporian  |owsoiaza | Cesantias L e
(Sl il w1124 | Cesantias 216003379 Dinaemiea E4p $AS
; : £55 B0
CxpPo7Ian 112 | Cesantias 716003378 Diramica Fsp $AS " e $129077 855
5 1902 00]
cxepran loaroser2s | Cosantias 16003379 Drrigmmeca Lsp $AS . 5 ::(:’_lt_ﬂ;
expoian  [cazspssaan | Cesantias 8160013379 01 narmiea Esp SAS $2201 062,
e A, 8 D)
CX R0/ 144 3 ramed Cesantias #16003379 D.namica Esp SAS § 26 A1, N8
375104135 jento 3160050958 Conetructonas Infraestinctira € logenleria O Esta 3 $5150 42100
Rk ; : irext p S 12300 Y (0
[Cxpory [a0 14106 |Ar msneran on de Sonadas oo 418417 A Tres Felipe Blarco Ospina ‘549,6}'“;{'5
CXA072!  [OINSUISI06  |Memuneridon di Senauos Trenies Jevimany Ardres Felipe Blanee Ospira e | 4
Texions!  Jeansouits_ [Remunersacn o Servians Toemicas a1y s g Blants O e
Z;Gni\') 038014306 |Remunecadien de Servicins Tocnlens 193751 Oear Orlando Tr¢jos Aroyave e
umnr‘u [G0s015106_|Remuneradon de servitins Teenices 0191751 Qrcar Orlando Trejos Amayave — m(;]
CXPD7263 (305015106 [Re-nun an de Seevicios Tecnitos 2933751 Qzcar Ortanda Trefos Artayawe s; e
CXPO264 1375104115 [Mantenimiento 22155912 Yorl Milona Raeni1ez Canlreras g T
CxXPOTA6d 0375105115 [Maatenimiento y Beparadion de Alcsetariilady 421354932 Vel Milena Romitoz Contreent oo S 5:;,},7;-
(’XFO’I’I}'iC ﬂﬁ]lxlﬁ— i 1oy Asco 42155912 Yot Milena Ram irez Contreras ;;é‘(;
P07.265 (375101115 {Manteni mianta 02155912 Yuir| diiena Ramirez Contra s 37616950,
E:P(i 1255 (1001510101 [Inveesion 12165912 Yuri Wilena Ramires Conreias ] ltd:; :;’:ﬁ
- ; : i 1Cor $4575170.00
CXPOT265 0375106115 [Manterimientoy fleparacion Ases 42155912 Yurl Milena Rgg\l[e.gg_wf_:r_a_s__: - '{f,s_' it O 5'.."“\.,“ o
.&;l'i"u. =] ﬂﬁl&!(t’ Remuneraaon de Seonos Teanids 1725599 inzentena Arqmiedaay Seraon, [ IIcG : I_ e
carorze! < bles y Lubncantes, = 931401659 Cooparakiva de Transpatiadoces pLIeR
c:mml ; :;mmms D _|Gunperiaina de Transporiadoces — ; 12
lyrorss [oamiceins_|o > S 018107 Atisa de Oceidy =T | smamesose
e it Taonrzseas Lahoratarie Aligers SIA $ 8177008 64
oxpare 014106 (Bermnwsazion e Sorvicis Tieaien 900123046 Laharatan s - Sammes
CXP07271 M37SIE115 | Manterimignto y Repaacion de Aigantydtinds 901004176 Ut ingeriieria y consultoria SAS 3
! 7 Drsga Mauricio ¥bsntaya Jacamllo 597592400
{cxporazs  _|0375104115  |Miatenjmiente —i _701_&"-“’!."_@& =S CRO hlauriclo VOUTIFA SO0 A

= O YR
. 4
5 gm e

ARTICULO SEGUNDO: Reconocer como obligaciones contraidas por Dinamica Scrvicios
Piblicos e Ingenicria ESP SAS al 31 de diciembre de 2024, por concepto de ejecucion de
CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS, suscritos con la
Administrazion Municipal y LA CORPORACION AUTONOMA DE RISARALDA
CARDER. la suma de MIL OCHOCIENTOS QUINCE MILLONES NOVENTA Y

CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS M/CTE. (S 1.815.094.291)
como se relaciona a continuacion:

comminy INVERSION CON RECURSOS CONVENIOS Y CONTRATOS MUNICIPIO Y CARDER
CHP/RVE | RUBRD #TaL KOMBRE AUBRO NI TERCERD. VALOR
:{% A1_{Con, /e S0 Koo Suies e SU0G8208:/FLNDACIDN HUELLA SOSTEMIBLE S AL675 875
—Q;JL :;: _gur-u.lu_u_m e Alein do fosus Orozeu Vi $ I8 730
7.‘,;,:,‘. ‘;E__ Conv Mylo, 0007 (Ut ingonieria y cons ulieria SAS 3 .30 124 20000
H2 128 |Comy 744 02 1 RIS {o0 a Navos e s e
Cxeaz275 i y
umn:: 33;2?4 ::! C.ouv 354 Hu 102 Mptg EC83226131|Cristin s Andros Sws rar Oiventes 3 22493 149
4131 [Cany 283 de 2024 Maio e 10883544900 b a0 Vo lasgues Valentia S s
5 TOTAL $ 1815094201
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Al verificar el contenido del Formato 11a rendido en la plataforma SIA Contralorias, se
constato que el valor total reportado en cuentas por pagar para la vigencia 2025, presenta
consistencia con la informacién financiera analizada, sin evidenciarse diferencias o

inconsistencias materiales en su registro.

2.8.5 Resultados del Control Fiscal Interno

La materializacion de riesgos fue identificada por el Organismo de Control en los papeles de
trabajo PT 07-pruebas a proceso clave y su calificacion quedd soportada en el papel de
trabajo PT 06 matriz de riesgos y controles.

Para la vigencia 2024, la evaluacion del disefio, efectividad, calidad y eficiencia del Control
Fiscal Interno, de acuerdo con la metodologia de la Guia de Auditoria territorial GAT, arroj6
como resultado un concepto EFECTIVO, el cual se expresa en la siguiente tabla:

Tabla 43. Calificacion sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

MACROPROCESO

VALORACION DISENO DE
CONTROL - EFICIENCIA.
(25%)

RIESGO COMBINADO (Riesgo
inherente*Disefio del control)

VALORACION DE EFECTIVIDAD DE LOS

CONTROLES
(75%)

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO

GESTION PRESUPUESTAL

1.50

PARCIALMENTE ADECUADO

8.81

ALTO

EFICAZ

141

Total General

1.50

PARCIALMENTE ADECUADO

ALTO

EFICAZ

EFECTIVD

Fuente: PT-06 Matriz de riesgos y controles

2.8.6 Seguimiento al cumplimiento y efectividad del Plan de Mejoramiento

Revisada la plataforma SIA Observa, se verifico la rendicion del formato 202480 F23,
correspondiente a la Auditoria de Cumplimiento — Control a la Gestion Ambiental. Dicho
plan de mejoramiento fue formulado con fecha de inicio el 01 de julio del 2024 y fecha de
finalizacion el 31 de diciembre del 2024, e incluyo un total de dos (2) acciones de mejora,
todas orientadas al fortalecimiento de los procesos institucionales en materia de gestion

ambiental.

El contenido del plan fue objeto de analisis por parte del equipo auditor con competencia
en asuntos ambientales, en el marco del ejercicio auditor correspondiente a la vigencia
2025. Como resultado de dicha evaluacion, se concluyo que la entidad dio cumplimiento
integral a las acciones programadas, evidenciando avances en la implementacién de

mecanismos que contribuyen al mejoramiento continuo de su desempefio ambiental.
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RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES AEVALUAR Calificacion Parcial Pondaracion Puntaja Aribuido
Cumplimisnto del Plan de Mejoramisnto 0,20 10,0
80.0
Efectividad de las acciones 1000 0,80 0,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 20,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

2.9 GESTION PRESUPUESTAL CIl ESTATAL

Mediante Acuerdo No. 001 del 27 de diciembre de 2023 la Junta Directiva de la Empresa
de Infraestructura e Inversiones — CII Estatal fij6 y aprobé el presupuesto de ingresos y
gastos, para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024, por
valor de $1.448.361.757.

La Empresa de Infraestructura e Inversiones - CIlI Estatal reporté la informacion
presupuestal de ingresos y gastos a traves del Sistema CHIP de la Contaduria General de
la Nacién en la Categoria “CUIPO — Categoria Unica de informacion del presupuesto
ordinario’.

Las adiciones durante la vigencia ascendieron a $50.389.822.741, sin reportar reducciones
lo que arroj6é un presupuesto definitivo de $51.838184.498.

El ejecutado de los ingresos fue de $32.833.594.041, mientras que la ejecucion de gastos
se ubicO en $42.985.409.672, lo que determind un Déficit presupuestario de
$10.151.815.631, gastando un 30.9% de lo recaudado, tal como se aprecia en la siguiente
tabla:

Tabla 44. Ejecucién Presupuestal Ingresos y gastos

Concepto Inicial Adiciones Reducciones Definitivo Ejecutado %
F”““”iﬁl‘;f& P08 | oyasge1757| 850389822741 50| $51.838184,498 | $32,833,504,041 £3.34%
F“rmﬂtuzg‘zilj;w' P8 | gyas361757|  ss0389822741 so| ss1338184408| seomsaoeem2|  sorw

Deficit/superavit (§10,151,815,631) -30.9%

Fuente: Formatos 202414 _f06, f07 (ejecucion de ingreso y gastos).
2.9.1 Ejecucién Presupuestal de Ingresos

En materia presupuestal, la norma aplicable se establece en el Decreto 115 de 1996,
incorporado en el Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico.
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El presupuesto de ingresos comprende: Los ingresos corrientes no tributarios, ingresos de
capital y el sistema general de regalias, siendo el sistema general de regalias la principal
fuente de recursos.

En el 2024, el recaudo efectivo de los ingresos representé el 63% del presupuesto definitivo,
reflejandose en la ejecucion presupuestal de la siguiente manera:

Tabla 45. Recaudos por rubro

MNombre Hubro Inicial Adiciones Reducciones Recaudo Por Recaudar

Ingresos Totales $1,448. 361,757 | # 50,389,822, 741 | # - $  32,833.594.041 | $ 13.004.590.457

Ingresas corrientes - $1,445.361,757 | ¢ 631571072 | ¢ N E TE4, 171951 | % £,999,961,365

ro tibutarios

Ingrezos de capital | % 9302349 ] - k4 33023543 % -

Sistema general de
regalias. - 44 064,743,320 3 ,060.120.231 12.004,623,053

Fuente: Formato 202414 f06.

La confrontacion del contenido de la ejecucién presupuestal de ingresos rendida en la cuenta
anual consolidada, la reportada en la plataforma CHIP de la Contaduria General de la
Nacioén y el presupuesto solicitado durante la ejecucion de la auditoria, no se evidencio
correspondencia en los registros definitivos y ejecutados del formato 202414-06, toda vez
que la entidad registro el rubro de Sistema general de regalias por un monto de
$44.064.749.320:

Tabla 46. Confrontacion de los ingresos por fuentes de informacion.

Formato 202414_f06 Presupuesto remitido Ppto. CHIP
Concepto
Inicial Definitivo Ejecutado Inicial Definitivo Ejecutado Ejecutado
I ient
e o 1,448,361 757 7,764,132,529 764,171,461 $1,445,361,757 624,157,543
no tricutarics 1,806 098 554 524,157,543
Ingresos de Capital - 9,302 349 9,302,349 5,067 336,624 149,316,267

148,318,287

Sistema general de|

regalias. - 44 064,749 320 | 32060120231

TOTAL 1,448,361,757 51,838,184,498 | 32,833,594,041 1,448,361,757 7,773,435178 773,473,810 773,473,810

Fuente: 20241406-Chip-Presupuesto remitido por la entidad.

2.9.2 Ejecucién Presupuestal de Gastos

En 2024, el presupuesto de gastos alcanzé una ejecucién del 82.92%, equivalente a
$42.985.409.672, quedando por ejecutar $8.852.774.826 sobre el valor definitivo.

75
INFORME FINAL DE AUDITORIA FINANCIERA MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA,
HOSPITAL SAN JOSE, DINAMICA ESP, Cll ESTATAL Y CENTRAL DE SACRIFICIO, VIGENCIA FISCAL 2024



‘ hA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS
‘GR ;
CONTRALORIA

‘GENERAL DEL RISARALDA

Nombre RBubro Inicial Adiciones Reduciones Definitiva Ejecutado Ejecucion
Castas % g 36177 170,853,267 - 119,221,024 BI2471464|  BI8TX
Funcionamiento
Inwersion 500,000,000 50,213.963,474 - B0,713,963,474 42,292,938 208 33,39
Gastos 1.448,361,757 | 50,389.822.741 - 51.838.184,4958 | 42,985,409,672 82.92%

Fuente: formato 202414 f06.

El gasto esta conformado por los rubros de funcionamiento e inversion, donde el
componente de inversion tiene su principal participacion con un porcentaje de 98%,
ubicandose en segundo lugar los gastos de funcionamiento con un porcentaje del 2%.

En la confrontacion de los gastos comprometidos, obligaciones y pagos ejecutados en
2024, rendidos en el formato formato 202414 f07 del SIA Contralorias con la informacion
reportada en el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica CHIP
de la Contaduria General de la Nacion a través del formulario CUIPO-Categoria Unica de
informacion del presupuesto ordinario (Ejecucion de gastos) y el presupuesto remitido por
la entidad durante el proceso de la auditoria, no se evidencié correspondencia en los
registros definitivos y ejecutados del formato 202414-07 y el presupuesto remitido por la
entidad, toda vez que la entidad rindi6 el rubro de inversion por $50.718.963.474, como se
muestra en la siguiente imagen:

Tabla 48. Confrontacidn de los ingresos por fuentes de informacion

Formato 202314_f07 Presupuesto remitido por la Entidad Ppto. CHIP
Concepto

Inicial Definitivo Ejecutado Inicial Definitivo Ejecutado Ejecutado
Gastos de Personal 278,526 281 280,026 281 209,859,158 278,526 281 280,026,281 209,859,159 5624 157543
Gastos Generales 669,235 478 838,594 743 482 812,305 2145 318,267
Transferencias comientes &00,000 800,000 - 800,000 &00,000 0
Adauisicién  de  bienes -y 667,235,476 636,594743 333,253,308
semicios
Gastos  tibutarios,  tasas,
contibusianes, multas, 2,000,000 2,000,000
sanciones e interese de mara,
Subtotal gastos de
funcionamiento 948,361,757 1,119,221,024 652,471,454 948,361,757 969,221,024 | 543,112,464 773,473,810
Subtotal inversion 500,000,000 50,718,853 474 42,2592 938 208 500,000,000 6,804,214,154 222,266,796
TOTAL 1,448,361,757 51,838,184 498 42,985,409,672 1,448,361,757 7,773,435178 765,379,260 773,473,810

Fuente: foramto202414- f07, remitido por la entidad- CHIP.

Igualmente, se evidencio que el valor ejecutado en el presupuesto remitido, el formato
202414 f07 y el CHIP, arroja diferencias por valor de $8.094.550.

2.9.3 Modificaciones presupuestales

Todas las operaciones que modificaron las apropiaciones presupuestales en 2024, fueron
reportadas en el formato202414 f08a _agr y 202414 f08b_agr modificaciones al
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presupuesto de ingresos, presentandose inconsistencias con las registradas en el formato
06 de la plataforma SIA Contralorias.

En el transcurso de la vigencia fiscal 2024, la administracion de la empresa de Infraestructura
e Inversiones — CIl Estatal del Municipio de Belén de Umbria, evidencié 26 Resoluciones,
modificando el presupuesto asi:

. Adiciones por $50.398.822.741

. Reducciones por $0.

o Créditos por valor de $149.681.804

o Contra créditos por valor de $149.681.804

Tabla 49. Modificaciones presupuestales

Formato 8a

(C) Acto Administrativo (F) Fecha (D) Adicion (D) Reduccidn
Resclucion numero uno 24/01/2024 9,302,349
Resolucion numero doce 04/04/2024 1,181,083
Resolucion numero trece 04,/04/2024 5,795,477,357
Resolucion numero treinta y siete 11/05/2024 150,000,000
Resolucion numero cincuenta y nueve 12,/07/2024 6,545,561
Resolucion numero ochenta y nueve 10/12/2024 56,871,628
Resolucion numero noventa 10/12/2024 22,461,250
Resolucion numero noventa y cuatro 2771272024 100,965,169
Resolucion numero noventa y cinco 2771272024 178,438,750
Resolucion numero noventa y ocho 31/12/2024 3,830,274
Resolucion numero r cuarenta y dos 22/05/2024 3,256,014,718
Resolucion numero r cincuenta y cuatro 27/06/2024 1,017,109,297
Resolucion numero r ochenta y ocho 05/12/2024 418,311,995
Resolucion numero R dos 14,/01/2023 10,893,904,143
Resolucion numero R trainta y uno 06/06/2023 3,839,563,058
Resolucion numero R trainta y dos 06/06/2023 5,515,687,031
Resolucion numero R cincuenta y seis 05,/09/2023 12,148,036,581
Resolucion numero R ochenta y tres 20/12/2023 2,086,005,343
Resolucion numero R ochenta y seis 28/12/2023 4,890,117,154

Total 50,389,822,741

Fuente: Acuerdos y resoluciones modificatorias del presupuesto vigencia 2024.
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Formato 8b

(C) Acto Administratiy ~ |(F) Fecha ~ | (D) Adicion ~ |{D) Reduccion| ~ | (D) Crédito ~ |(D) Contracréd ~ [ (D) Aplal — | (D) Desag
Resolucion numerc uno 24/01/2024 9,302,349 - - -
Resolucion numero doo 04/04/2024 1,181,083
Resolucion numero trec 04/04/2024 5,765,426,619
Resolucion numero trec 04/04/2024 30,050,738
Resolucion numero trei 11/05/2024 150,000,000
Resolucion numero cing 12/07/2024 6,545,561
Resolucion numero och 10/12/2024 56,871,628
Resolucion nUmers nov 10/12/2024 22,461,250
Resolucion numera naow 27/12/2024 100,965,169
Resolucion numero now 27/12/2024 178,438,750
Resolucion numera nov 31/12/2024 3,830,274 -
Resolucion numero cing| 22/02/2024 - 80,000,000 -
Resolucion numero cing 22/02/2024 - 20,000,000
Resolucion numero nue 12/03/2024 - 30,000,000
Resolucion numero nue 12/03/2024 30,000,000 -
Resolucion numero cua 30/05,/2024 - 30,000,000
Resolucion numero cua 30/05/2024 30,000,000 -
Resolucion numero cing| 09/07/2024 - 5,361,000
Resolucion numero cing| 09/07/2024 5,361,000 -
Resolucion numero ses 14/08/2024 - 2,678,804
Resolucion numero ses 14/08/2024 2,678,804 -
Resolucion numero och 21/11/2024 - 1,500,000
Resolucion numero ach 21/11/2024 1,500,000 -
Resolucion numero now 31/12/2024 - 142 000D
Resolucion numero now 31/12/2024 - 142 000 -
Resclucion numera r cu 22/05/2024 3,256,014,718 -
Resolucion numero r cir 27/06/2024 1,017,109,297
Resolucion numero r ol 05/12/2024 418,311,995
Resolucion numero r do 14/01/2023| 10,893,504,143
Resolucion nUmero r tre| 06/06/2023 3,839,563,058
Resolucion numera r tre 06/06/2023 5,515,687 031
Resolucion numero r cir 05/0%9/2023| 12,148,036,581
Resolucion numero r o 20/12/2023 2,086,005,343
Resolucion numero r ol 28/12/2023 4,890,117 154 - -

Total 50,389,822,741 149 681,804 149 681,804

2.9.4 Ejecucién de Cuentas por pagar

Mediante Resolucion No. 093 del 31 de diciembre de 2023 La empresa de Infraestructura e
Inversiones — ClI Estatal del Municipio de Belén de Umbria constituyé las cuentas por pagar para
2024, por un valor total de $202.911.051,44.

La empresa de Infraestructura e Inversiones — Cll Estatal del Municipio de Belén de Umbria en el
formato 11 en la plataforma SIA Contralorias que cancel6 durante la vigencia 2024,
$202.911.051,44, valor que corresponde a las cuentas por pagar al cierre de la vigencia
2023, igualmente el concepto o descripcidn corresponde a lo mencionado en el formato y
acto administrativo, como se evidencia a continuacion.

Rendido formato 11 | Valor resolucion No. 099
202,911,051 202,911,051
Diferencia -

Fuente: formato 202414-f11

Las cuentas por pagar constituidas al cierre del ejercicio fiscal 2023, tuvieron respaldo

financiero, al evidenciarse que el monto de los recursos de liquidez inmediata (disponible)
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depositados en instituciones financieras, presentado en el Estado de Situacién Financiera
2024, fue de $202.911.051,44, es decir, al 31 de diciembre de 2023, quedaron recursos de
disponibilidad inmediata para cubrir las cuentas por pagar en la vigencia siguiente.

Cuentas por pagar constituidas en 2024

Por medio de la Resolucion No. 099 de diciembre 31 de 2024, La empresa de Infraestructura
e Inversiones — CllI Estatal del Municipio de Belén de Umbria reconoce las cuentas por pagar
por valor total de $150.010.922 al cierre fiscal 2024, las cuales fueron rendidas de manera
detallada en el formato 11A acorde a lo exigido en las instrucciones generales para la
rendicion de los formatos en el SIA Contralorias.

Rendido formato | Valor resolucion
11a Mo. 099
185,817,935 150,010,922

Diferencia 35,807,013

Fuente: formato 202414-f11a

Se evidenciaron inconsistencias en los valores registrados en la conformacién de las
cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2024, los cuales no concuerdan con lo establecido
en los actos administrativos que los respaldan. Esta situacion genera una diferencia de
$35.807.013, como se detalla a continuacion:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer como obligaciones contraldas por la Empresa
Construcciones, Infraestructura e Inversiones — Cll Estatal al 31 de diciembre de 2024,
la suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES DIEZ MIL. NOVECIENTOS VEINTIDOS
PESOS M/CTE ($150.010.922), por los siguientes proveedores y/o beneficiarios:

2.9.5 Examen sobre la cuenta fiscal y rendiciéon de informes

La empresa de Infraestructura e Inversiones — Cll Estatal del Municipio de Belén de Umbria,
rindié la cuenta de la vigencia 2024, el 28 de febrero de 2025, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria General del Risaralda en la Resolucion No. 333 del 20 de
diciembre de 2024, por medio de la cual se reglamento el sistema de rendicion de cuentas
y presentacion de informes de los sujetos y puntos de control.
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RADICADO DE LA CUENTA

EMPRESA VIAL Y DE TRANSPORTES DE MISTRATO
VIGENCIA RENDIDA 282414

FECHA DE RADICACION 20825.82.28 19:29:43

La evaluacion de la informacion contenida en algunos formularios y documentos anexos
evidenciaron deficiencias por inobservancia a las instrucciones generales para el
diligenciamiento de todos los formatos anexo a la Resolucion No. 333 de 2024, por medio
de la cual el Organismo de Control reglamenté la rendicion de la cuenta, siendo esta una
obligacion para los sujetos y puntos de control.

e Hallazgo Administrativo No. 13. Inadecuado diligenciamiento de formularios para
la rendicién de la cuenta anual consolidada.

Condicién: Se verifico que los saldos registrados en la cuenta anual consolidada en el
formato 202414 f11a, en las cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2024, presentan una
diferencia de $35.807.013, al no coincidir con los valores estipulados en los actos
administrativos que respaldan dichas obligaciones. Esta inconsistencia fue evidenciada
durante el proceso de revision y conciliacion de los documentos fuente con los registros
contables.

Rendido formato |Walor resolucion
11a Mo. 0939
185,817,935 150,010,922

Diferencia 35,807,013

Acorde a lo dispuesto en la Resolucién No. 333 de 2024 por medio de la cual el Organismo
de Control, reglamenté el sistema de rendicién de cuentas y presentaciéon de informes de
los sujetos y puntos de control; es pertinente recordar que el diligenciamiento de formularios
constituye una obligacion formal para el sujeto de control de acuerdo a lo indicado en el
instructivo general para el diligenciamiento de formatos anexo a la citada Resolucion, toda
vez que la rendicion de la cuenta es un deber legal y ético que tiene todo funcionario o
persona de responder e informar por la administracibn y manejo de bienes o recursos
publicos y los resultados en el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.

Efecto: Las incorrecciones en la rendicion de informacion exigida limita el ejercicio de la
funcién fiscalizadora y puede acarrear la apertura de un proceso administrativo
sancionatorio a los responsables de rendirla, dado que la rendicion de la cuenta es el
insumo principal para evaluar la gestion fiscal de los sujetos vigilados por el Organismo de
Control.
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2.9.6 Resultados del Control Fiscal Interno

La materializacion de riesgos fue identificada por el Organismo de Control en los papeles
de trabajo PT 07-pruebas a proceso clave y su calificaciéon quedé soportada en el papel de
trabajo PT 06 matriz de riesgos y controles.

Para la vigencia 2024, la evaluacion del disefio, efectividad, calidad y eficiencia del Control
Fiscal Interno, de acuerdo con la metodologia de la Guia de Auditoria territorial GAT, arrojo
como resultado un concepto “Con Deficiencias”, el cual se expresa en la siguiente tabla:

Tabla 50. Calificacion sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

VALORACION

Cstiope |RESGO COMBINADD ||\ oo o e e viDAD|  CALIFICACION SOBRE LA

MACROPROCESO CONTROL - (Riesgo DE LOS CONTROLES CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

EFICIENCIA inherente*Disefio (75%) CONTROL FISCAL INTERNO

(25%) del control) INTERNO
GESTION PARCIALMENTE
PRESUPUESTAL 181 ) rcuADD 899 | ALTO 14 | CON DEFICIENCIAS 150
PARCIALMENTE
Total General 1.81| ) orcuADD 899 | ALTO 14 | CON DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS

Fuente: PT-06 Matriz de riesgos y controles.

La calificacion de valoracion de efectividad de los controles “Con Deficiencias” se fundamenta
en la presencia de debilidades de control interno, se describe a continuacion:

Insuficiente control para el diligenciamiento y rendicion de la cuenta anual consolidada de
los formatos 202414 -06- 07- 82 — 8b- 11 y 11a, por insuficiencia de informacion y falta de
calidad en algunos de ellos.

2.9.7 Seguimiento al cumplimiento y efectividad del Plan de Mejoramiento

En la auditoria financiera realizada se evalué el plan de mejoramiento presentado por La
empresa de Infraestructura e Inversiones — Cll Estatal del Municipio de Belén de Umbria producto de
los hallazgos determinados en la Auditoria de Actuacion Especial de Fiscalizacion en lo
relacionado al proceso de empalme administrativo 2023-2024; cumplimiento realizado por
este Organismo de Control, el cual termind su ejecucion de mejora en la fecha 31 de marzo
del 2025.

« Hallazgo Administrativo N° 14. con presunta incidencia administrativa
sancionatoria N° 2: Por incumplimiento de las acciones de mejora establecidas en
el plan de mejoramiento Formato 23.

Condicion: La evaluacion al plan de mejoramiento permitié determinar que La Empresa de
Infraestructura e Inversiones — CIl Estatal del Municipio de Belén de Umbria no adelanto
gestiones administrativas de cumplimiento y efectividad frente a dos (2) acciones de mejora
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planteadas, arrojando como resultado un incumplimiento y efectividad de 50 puntos, nivel
que lo ubica por debajo del 80% permitido para dar por cumplido el plan de mejoramiento.

Teniendo en cuenta que los compromisos suscritos para los hallazgos determinados en la
auditoria anterior fueron inefectivos, estos deberdn incorporarse al nuevo plan de
mejoramiento a fin de que La Empresa de Infraestructura e Inversiones — CII Estatal del
Municipio de Belén de Umbria establezca nuevas acciones de mejora con mayor
efectividad, dado que las verificaciones efectuadas evidenciaron las siguientes situaciones:

Los resultados de las verificaciones efectuadas y su evaluacion fueron registrados en el
papel de trabajo PT 03-PF Evaluacién Plan de Mejoramiento — Version 2.1 y papel de
trabajo auditor, obteniendo como resultado la siguiente calificacion:

Tabla 51. Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento £0.0 0.20 10.0
Efectividad de las acciones 50.0 0.80 40.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 50.00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

Fuente: PT 03-PF Evaluacion Plan de Mejoramiento, Version 2.1

La calificacion obtenida menor a 80 puntos se considera como desfavorable por no cumplir
las acciones correctivas propuestas en el tiempo establecido por la que La Empresa de
Infraestructura e Inversiones — Cll Estatal del Municipio de Belén de Umbria, dando lugar a
solicitud de proceso administrativo sancionatorio.

Criterio:
- Articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que manejen
fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el
sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en forma escrita las hagan las
contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y
oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan la
presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revision de
sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las
funciones asignadas a las contralorias 0 no les suministren oportunamente las
informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten las acciones
tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias; no cumplan con las
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obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores exista mérito suficiente para
ello. (Subrayado nuestro).

- Resolucion No. 264 del 2023 “Por medio de la cual se actualiza el procedimiento
administrativo sancionatorio fiscal de competencia de la Contraloria General del Risaralda”

- Resolucion 333, del 20 de diciembre de 2024, Contraloria General del Risaralda.

Causa: Falta de gestion administrativa y ausencia de acciones correctivas eficaces por
parte de la entidad para subsanar los hallazgos sefialados por el ente de control,
evidenciando debilidades en el seguimiento interno y la responsabilidad institucional frente
al cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Efecto: El incumplimiento reiterado de las acciones correctivas vulnera el principio de
responsabilidad, obstaculiza el proceso de mejora continua institucional y afecta
negativamente la eficacia de los procesos internos. Asimismo, este comportamiento podria
dar lugar a responsabilidades disciplinarias, conforme a lo establecido en el ordenamiento
juridico aplicable.

2.10 GESTION CENTRAL DE SACRIFICIO DE RISARALDA

La empresa esta sin operar a partir de la vigencia 2020, por tanto, durante la vigencia 2024,
no se adelantd ningun tipo de gestibn que generara actividades financieras o
administrativas, ni la planta de sacrificio adelant6 algun tipo de operaciones.

En visita adelantada por la fue sancionada, por la Autoridad Ambiental del Departamento
en el afo 2019, se presentd una sancidén con multa equivalente a $397.823.353, debido al
grave incumplimiento de la normativa ambiental vigente.

Esta elevada multa se tomo en respuesta a la constatacion de las principales infracciones
que, a continuacion, se detallan:

1. El Matadero estéa generando vertimientos, sin tratamiento previo, a la fuente hidrica
denominada Quebrada Chapata, debido a que hay filtraciones de aguas residuales
no domésticas en la Trampa de Grasas. Igualmente, se evidencié una mala
operacion del sistema de tratamiento de aguas residuales no domésticas de la
Central de Sacrificio.

2. Debido a lo anterior, se generaron riesgos de afectacion al recurso hidrico receptor
de los vertimientos, impactando negativamente su calidad y la estabilidad de los
ecosistemas asociados.

3. La CARDER conminé a la Central de Sacrificio a tomar medidas inmediatas, para
eliminar las afectaciones a la Quebrada Chéapata, entre las cuales se destacan: la
suspension inmediata de la generacion de vertimientos no domeésticos, optimizar el
sistema de tratamiento de aguas residuales no domésticas, tramitar y obtener el
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permiso de vertimientos de aguas residuales doméstica y no domésticas,
implementar unidades de pretratamiento para las aguas residuales provenientes de
la Planta de Sacrificio Animal, construccion de lechos de secado para deshidratar
los lodos y el manejo adecuados de los lixiviados, evaluar los vertimientos generados
y elaborar el plan de gestion del riesgo para manejo de vertimientos.

4. Para el cumplimiento de los compromisos descritos anteriormente, la Corporacion
Auténoma, le fij6 al Matadero Municipal, un plazo de 60 dias, contados a partir de la
fecha de realizacion de la visita técnica.

A modo de conclusion, la Central de Sacrificio, producto de la visita técnica de la Autoridad
Ambiental del Departamento, evidencio flagrantes y graves incumplimientos de las normas
ambientales de caracter nacional, especialmente por el vertimiento de las aguas residuales
-producto de las actividades de sacrificio- sin tratamiento previo, sobre el cuerpo de agua
receptor, colocando en grave riesgo la calidad medio ambiental y la salubridad publica de
las comunidades que, aguas abajo, se abastecen de la fuente de agua afectada.
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3. CUADRO DE HALLAZGOS Y BENEFICIOS DE AUDITORIA

ADMINISTRACION MUNCIPAL

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
ADMINISTRATIVO 9 -
FISCAL 0 -
DISCIPLINARIO 0 -
PENAL 0 -
SANCIONATORIO 1 -
TOTAL 10 0
Beneficios de Auditoria cualificables 2 0

HOSPITAL SAN JOSE

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
ADMINISTRATIVO 2 -
FISCAL 0 -
DISCIPLINARIO 0 -
PENAL 0 -
SANCIONATORIO 0 -
TOTAL 2 0

ESP EMPRESA DE SERVICOS PUBLICOS DINAMICA

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
ADMINISTRATIVO 1 -
FISCAL 0 -
DISCIPLINARIO 0 -
PENAL 0 -
SANCIONATORIO 0 -
TOTAL 1 0

- CII ESTATAL

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
ADMINISTRATIVO 2 -
FISCAL 0 -
DISCIPLINARIO 0 -
PENAL 0 -
SANCIONATORIO 1 -
TOTAL = 0
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- CENTRAL DE SACRIFICIO DE RISARALDA

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
ADMINISTRATIVO
FISCAL
DISCIPLINARIO
PENAL
SANCIONATORIO
TOTAL

[ellello]lo]le}{e]
1
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4. ANALISIS Y RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION

El andlisis a las respuestas por parte del equipo auditor, se validan teniendo en cuenta el
alcance de las respuestas y, de manera prioritaria, el aporte de pruebas o evidencias que
convaliden y desvirtden la observacion.

De no presentarse una respuesta satisfactoria o ante la ausencia de evidencias materiales,
se determinara conservar la observacion como hallazgo en el informe final de auditoria.

Una vez recibida la contradiccion, el equipo auditor procedio a convocar a mesa de trabajo
tendiente a consolidar o desvirtuar las observaciones que se describen a continuacion:

La Administracion solo se pronuncié frente a la observacion No. 8, por lo tanto, las
observaciones Nos. 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 9, 10 y 11, se relacionaran en el informe final de
auditoria como hallazgos administrativos.

El equipo auditor analiza las respuestas expresadas en el derecho de contradiccion
presentado por la administracion municipal el dia 28 de mayo de 2025, a través de los
correos institucionales de la Contraloria.

Se deja constancia que el hospital San José y la Central de Sacrificio de Risaralda, no
presentaron derecho de contradiccion al informe preliminar que les correspondia, por tanto,
la totalidad de observaciones se dejaran como hallazgos de auditoria dentro del informe
final.

Municipio de Belén de Umbria:

e Observacion Administrativa No. 8. Elevado superavit presupuestal

Condicion: Se calculé un superavit presupuestal de $4.875.025.845, representando un
incremento de 138,7% frente a la vigencia 2023, cifra que pone de manifiesto una posible
deficiencia en los procesos institucionales de planeacion presupuestal y ejecucion de los
proyectos propuestos.

Los recursos del balance adicionados en el presupuesto de 2024, ascendieron a
$3.045.561.132, con una ejecucion de $2.187.599.194, lo que deja un saldo pendiente de
ejecucion por valor de $857.677.765. Entendiéndose que los recursos del balance son
recursos de disponibilidad inmediata para ejecutar en los diferentes proyectos o gastos que
la administracion requiera, debieran terminar el afio con un saldo cero. Este exceso
presupuestario no solo revela una falta de optimizacion en la asignacion y utilizacion de los
recursos, sino que también contraviene los principios fundamentales de la funcidn
administrativa, tales como la eficacia, la eficiencia y la economia, lo que implica no alcanzar
los objetivos establecidos.
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Efecto: Baja capacidad de ejecucion y gestion frente a la Inversion, incidiendo en las metas
planteadas en el Plan de Desarrollo del municipio, lo que puede afectar los niveles de
satisfaccion de necesidades béasicas de la comunidad del municipio y las inversiones
pueden hacerse mas costosas en la vigencia siguiente debido al efecto alcista y por la
dindmica de la economia

Respuesta de la administracion:
Los bajos niveles de inversion en la vigencia 2024 se deben a lo siguiente:

- Inicio de nuevo gobierno, afio de adaptacion de los diferentes secretarios de despacho, asi
mismo del equipo de contratacion de la entidad - Dado que el primer afio inicia con nuevo
plan de desarrollo el municipio tiene 2 meses en el que no se emite ningiin CDP porque se
hace la armonizacion del plan de desarrollo donde se transfieren los saldos del plan de
desarrollo 2020-2023 al plan de desarrollo 2024-2027 retrasando la contratacion de la
entidad, se solicita replantear el hallazgo administrativo por las observaciones antes
mencionadas.

Anédlisis de la Contraloria:

Los argumentos mencionados por la administracion, efectivamente son factores que
pueden generar una baja inversion por razones estructurales y operativas, por la adaptacion
de los nuevos funcionarios, la alineacion con las nuevas metas de gobierno, la revision de
la administracién anterior, la elaboracién del PDM es un proceso que requiere diagnostico,
consulta ciudadana, aprobacién y debe garantizarse su financiamiento y viabilidad técnica
ademas de su alineacioén con los planes regionales y nacionales. El primer afio de gobierno
suele centrarse mas en la planeacion estratégica y normativa que en la ejecuciéon de obras
o inversion directa, lo que naturalmente reduce el gasto de inversion real en ese periodo.

El equipo auditor determina desestimar la observacion administrativa por baja inversion y
excluirla del informe final.

Dindmica E.S.P:

e OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 13: Inconsistencias en la informacién de
ejecucion de gastos
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Respuesta de Dindmica ESP:

Después de una revision interna minuciosa con el equipo financiero, se pudo constatar que
la inconsistencia del “hallazgo administrative niamero 13”, fue causada por un error
humano involuntario durante el proceso de transcripeién y consolidacion de datos que fueron
allegados en la cuenta anual consolidada para la vigencia 2024 especificamente en el formato
202414 _f07 agr. Nuestro software “PLANES™, genera una gran cantidad de informacién, y
al intentar filtrar y compilar los datos para dicho formato la informacién fue extraida de una
columna incorrecta de la ejecucion presupuestal de gastos. La cual genero la discrepancia en
los valores registrados entre el chip y la cuenta anual consolidada,

Es importante resaltar que la informacion correcta y completa siempre ha estado Y sigue
estando disponible en la plataforma CHIP y que es nuestra referencia oficial para la gjecucion
presupuestal la cual es respaldada por nuestros registros internos “software PLANES”. Este
incidente, aunque desafortunado. se presenta como una valiosa oportunidad de aprendizaje
para la Empresa Dindmica Servicios Pablicos e ingenieria ESP SAS de Belén de Umbria.

Comprendemos que la precisién en la informacién presupuestal es crucial para realizar el
seguimiento de informacion, inversién y ejecucion de los recursos econdmicos de la empresa
Y asi garantizar la transparencia en la gestitn de los recursos publicos.

Para evitar que esto vuelva a ocurrir, hemos implementado y reforzaremos las siguientes
medidas:

* Doble verificacion y cotejo de datos: Estableceremos un proceso de doble
verificacion rigurosa de los datos antes de su consolidacion y reporte, especialmente
para los formatos y plataformas externas.

* Capacitacién y sensibilizacién del personal: Reforzaremos la capacitacion del
personal encargado de la elaboracién y reporte de la informacion presupuestal,
enfatizando la importancia de la exactitud y las consecuencias de las discrepancias.

Por todo lo anterior, y con el dnimo de asegurar que el informe final refleje la realidad de
nuestra gestion, nos permitimos solicitar respetuosamente la revisién de la Observacion
Administrativa No. 13, y, de ser posible, considerar el ajuste o tomarse como un hecho
superado de la misma, a la luz de las aclaraciones y la informacién que hemos compartido.

Adjuntamos de igual manera el formato 202414_f07 agr, definitivo y extraido de la
gjecucion de gastos con la columna correcta.

Andlisis equipo auditor:

Al analizar la respuesta emitida por la Empresa de Servicios Publicos, en la cual se
reconoce la existencia de un error en el proceso de consolidacion de la informacion
presupuestal —atribuido a una equivocacién involuntaria—, se acl_e}ra que, Si bien no se
configura dolo ni intencién de ocultamiento, persiste la responsabilidad de la entidad de
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garantizar que la informacion reportada y suministrada al auditor sea veraz, completa y
técnicamente consistente.

La ausencia de mecanismos eficaces de verificacion y control interno en la validacion de
los datos presupuestales afecta la confiabilidad del proceso de rendicién de cuentas y limita
la transparencia en la gestion financiera.

Por tanto, se concluye que la justificacidbn presentada no desvirtia la observacion
inicialmente formulada. En consecuencia, se mantiene la observacion administrativa y
se eleva a hallazgo administrativo para ser incluido en el informe final.

Cll Estatal:

e Observaciéon Administrativa N° 15. con presunta incidencia administrativa
sancionatoria N° 2: Por incumplimiento de las acciones de mejora establecidas en
el plan de mejoramiento Formato 23

Respuesta de CCI :

En atencién al hallazgo administrativo identificado con el nimero 15, me permito presentar
la siguiente respuesta, en ejercicio del derecho de contradiccion y defensa, en los términos
establecidos en el ordenamiento juridico colombiano:

Fuente de criterio: Luego de un analisis detallado del contenido del hallazgo, se concluye
que los aspectos evaluados carecen de un fundamento normativo claro y objetivo. Las
observaciones se derivan de una interpretacion subjetiva de la gestién administrativa, sin
que se evidencie vulneracidon concreta a disposiciones legales, reglamentarias o a
principios contables y de control interno establecidos en la normativa vigente (Ley 87 de
1993, Ley 1474 de 2011, y demas aplicables).

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso sefialar que lo expuesto no ha afectado el
normal funcionamiento de la funcién administrativa frente a los intereses de los servicios
generales de la entidad, con fundamento en los principios de igualad, moralidad eficiencia,
economia, celeridad, parcialidad y publicidad; demas que se deben de llevar a cabo
mediante la descentralizacion y delegacion en virtud del articulo 209 de la constitucion
politica de Colombia.

En este sentido, es importante resaltar que la auditoria y sus resultados deben estar
soportados en criterios técnicos, juridicos y normativos debidamente establecidos, con el
fin de garantizar imparcialidad, objetividad y legalidad en las observaciones formuladas.

Cumplimiento de Plan de Mejoramiento: Es importante resaltar que la empresa ya ha
implementado en su totalidad el referido Plan de Mejoramiento, cumpliendo con los
compromisos adquiridos y adoptando las acciones necesarias para mitigar los riesgos

90
INFORME FINAL DE AUDITORIA FINANCIERA MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA,
HOSPITAL SAN JOSE, DINAMICA ESP, Cll ESTATAL Y CENTRAL DE SACRIFICIO, VIGENCIA FISCAL 2024



‘ hA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS
‘GR ;
CONTRALORIA

‘GENERAL DEL RISARALDA

identificados. Las evidencias del cumplimiento pueden ser consultadas en los anexos yen
la trazabilidad de este oficio tal y como se evidencian en el correo enviado el dia 22 de
mayo de 2025 el cual fue enviado al ente de control correspondiente.

No obstante, es preciso sefialar que la situacion observada fue debidamente atendida y
corregida por la entidad Cll Estatal. Por lo tanto, y de conformidad con el articulo 9 del
Decreto 648 de 2017, se solicita que el hallazgo sea catalogado como un hecho superado,
al haber sido gestionado eficazmente por la administracién y carecera actualmente de
impacto y riesgo para la gestién institucional.

De acuerdo a lo anterior, nos permitimos informar que en el formato 25 que se reporta en
la cuenta anual consolidada, se encuentra el anexo 4 en el cual se reporta el seguimiento
al plan de mejoramiento suscrito, y se puede evidenciar que los manuales se encontraban
actualizados y pendientes de socializacion y aprobacién por parte de la junta directiva.

El 22 de mayo de 2025 se envi6 a la contralorfa por medio de correo electrénico los
manuales actualizados como evidencia de cumplimiento del plan de mejoramiento. Se
aclaro que dichos manuales fueron aprobados por la Junta Directiva y que el manual de
contratacion, manual de funciones y competencias laborales y manual de procesos v
procedimientos, estaban pendientes de tramite interno de la entidad, y que a la fecha del
presente oficio estan debidamente expedidos por acto administrativo. (Anexo 10, 11 y 12).

Con respecto al hallazgo no. 2 del plan de mejoramiento 2024, también se puede
evidenciar en el anexo 4 del formato 25 de la cuenta anual consolidada, que se realizo
seguimiento a dicho hallazgo, el cual desde la gerencia se realizaron controles con el
contador de la entidad para cumplir con la presentacién oportuna de las obligaciones
tributarias de la empresa dentro de los plazos establecidos por el ente de control, hecho
jue se puede evidenciar en cada uno de los formularios de impuestos presentados por los
medios electrénicos dispuestos por la DIAN.

Andlisis equipo auditor:

Una vez analizada la respuesta presentada por CIll Construcciones, en ejercicio de su
derecho de contradiccion y defensa frente al Hallazgo Administrativo No. 15, se concluye
gue los argumentos expuestos no desvirtlan los aspectos observados por este ente de

control.

En primer lugar, aunque la entidad afirma haber implementado en su totalidad el Plan de
Mejoramiento, se evidencio que, a la fecha de corte de la auditoria (22 de mayo de 2025),
no fue posible verificar su cumplimiento integral, toda vez que la documentacion solicitada
como evidencia fue remitida de forma parcial. En especifico, la entidad solo anexé el Manual
de Politicas Contables y el Codigo de Integridad actualizados. Sin embargo, informé que el
Manual de Funciones, el Manual de Contratacion y el Manual de Procesos y
Procedimientos, si bien habian sido aprobados por la Junta Directiva, aun se encontraban
en tramite interno.
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Esta situacién evidencia un incumplimiento de los plazos establecidos para la
implementacion del plan, considerando que dichos manuales fueron aprobados mediante
resolucién en el mes de mayo de 2025, a pesar de que el Plan de Mejoramiento tenia como
fecha limite de ejecucion el 31 de marzo del mismo afio.

Respecto al argumento segun el cual el hallazgo carece de fundamento normativo y
obedece a una interpretacion subijetiva, es pertinente aclarar que el informe de auditoria se
sustenta en principios y disposiciones legales claramente definidos en la Ley 87 de 1993
(por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno), la Ley 1474 de 2011
(Estatuto Anticorrupcion) y el Articulo 209 de la Constitucion Politica, que establecen la
obligacion de las entidades publicas de desarrollar su gestion con criterios de eficacia,
eficiencia, moralidad, transparencia y responsabilidad. Estos principios incluyen, de manera
explicita, la adecuada implementacion de los planes de mejora derivados de procesos de
auditoria.

Cabe resaltar que la evaluacién del Plan de Mejoramiento se realiz6 conforme a los
lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria Territorial GAT 4.0, adoptada mediante
la Resolucion 130 del 5 de junio de 2024, expedida por la Contraloria General del
Departamento de Risaralda.

Adicionalmente, las acciones correctivas relacionadas con el seguimiento y control de las
obligaciones tributarias no estuvieron acompafiadas de soportes verificables que
permitieran confirmar la presentacion oportuna y el pago efectivo de las declaraciones
respectivas.

En consecuencia, no se acepta la justificacién presentada por la entidad, en tanto no se
evidencié el cumplimiento oportuno ni completo de las acciones correctivas comprometidas,
y los argumentos expuestos no invalidan los fundamentos normativos y técnicos que
sustentan la formulacion del hallazgo.
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