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ASUNTO: Actuacién especial de fiscalizacion plataforma Sia Observa

Cordial saludo:

La Contraloria General de Risaralda, en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 267 de la Constitucion
Politica, las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011, el Decreto 403 de 2020 y la Resolucién No. 130 de
2024, por medio de la cual se adopto la versién 4.0 de la Guia de Auditoria Territorial (GAT), en el marco de las
Normas Internacionales de Auditoria (ISSAI), llevé a cabo una Actuacion Especial de Fiscalizacion a 54 entidades
sujetas a control fiscal en esta jurisdiccion.

Dicha actuacion tuvo como proposito ejercer vigilancia sobre el proceso de rendicion y examen de la Cuenta
Contractual correspondiente a la vigencia fiscal 2024, reportada a esta entidad a través de la Plataforma SIA
OBSERVA.

Como resultado del ejercicio auditor, los hallazgos de caracter administrativo relacionados con la entidad que
usted representa deberan ser incorporados en un Plan de Mejoramiento, el cual debera ser presentado dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del presente informe, en caso de aplicar, de acuerdo a los
hallazgos reportados. El plan debera abordar las deficiencias identificadas, e incluir, entre otros aspectos, las
acciones correctivas propuestas, el cronograma de implementacion con un plazo maximo de seis (6) meses y la
designacién de los responsables de su ejecucién, conforme a lo estipulado en la Resolucion No. 333 de 2024,
expedida por esta Contraloria Departamental.

Se espera que el contenido del presente informe contribuya a fortalecer los procesos de rendicion de cuentas de la
informacién contractual, mediante el uso adecuado de los mecanismos y aplicativos establecidos para tal fin,
promoviendo asi una cultura de mejora continua en la gestion publica.

Cordialmente,

= _,:’_"“1:___1

Giovani Arias
Contralor General de Risaralda 010-14

Revis6 ALEJANDRO ISSA GUTIERREZ - Coordinador grupo control fiscal integrado

Proyectd: Wilmer Fidel Restrepo Orrego - Técnico Operativo 314-07 - Grupo de Control Fiscal Integrado
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Sefores

REPRESENTANTES LEGALES
Entidades sujetas a control fiscal
Ciudad

La Contraloria General de Risaralda, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica y las leyes 42 de 1993, 610 de 2000
y 1474 de 2011, el Decreto 403 de 2020 y la Resolucién No. 130 de 2024, por medio
de la cual se adopto la Version 4.0 de la Guia de Auditoria Territorial — GAT en el
marco de las Normas Internaciones ‘de Auditoria, ISSAI, practicé Actuacién
Especial de Fiscalizacion a 54 entidades sujetas de control fiscal, con el fin de
ejercer control sobre el proceso de rendicién y examen de la Cuenta Contractual
reportada a esta Departamental a través de la Plataforma SIA OBSERVA en la
vigencia fiscal 2024.

Vale advertir que el ejercicio de control se realiz6 de manera simultanea a los
sujetos vigilados, por lo cual el presente informe de actuacion consolida informacién
sobre la contratacién suscrita por estos, en un andlisis situacional general, asi como
se reportan desviaciones relevantes del ente auditado, en caso de existir.

La actuacion de vigilancia fiscal incluyé el examen de las evidencias y la
informacion rendida por el sujeto de control respecto a la contratacion ¢ slebrada
para la vigencia 2024 en el aplicativo SIA OBSERVA.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en sapeles
de trabajo, los cuales reposan en el expediente del proceso audito:.

Para el ejercicio de control esta Departamental elaboro y liberé 32 informes en
version preliminar, en los cuales se determinaron irregularidades o desviaciones
relacionadas con el proceso de rendicidn de las cuentas contractuales a través de

+ la plataforma dispuesta para ello, con sujecion a los principios de publicidad,

~transparencia y rendicién de cuentas en el marco de la responsabiligad institucional
para el suministro integral, adecuado y oportuno de informacién publica para la
participacion ciudadana y el uso del sistema integrado de controles, especialmente
de caracter fiscal, social, legal y politico.

Las respuestas a estos, en uso del derecho a la contradiccidn frente a los resultados
y observaciones determinadas, se comunica de manera particular al sujeto vigilado.

Pagina 4|43




GR

CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Las entidades en las cuales no se advirtié deficiencias en la rendicion, se les
comunican los resultados en el presente informe de caracter final.

1.1 RESULTADOS DEL EJERCICIO DE CONTROL

Para la vigencia 2024, los 54 sujetos de control examinados rindieron a través de
la plataforma SIA OBSERVA un total de 12.839 contratos por un valor de
$838.504.301.732. La mayor fuente de financiacién fueron los recursos propios
($584.55 mil millones), seguido por transferencias namonales como SGP ($75.08
mil millones) y SGR ($48.67 mil millones).

Las entidades con mayor nimero de contratos suscritos fueron las del sector salud,
seguidas por la administracion publica territorial, especialmente la Gobernacion de
Risaralda y los municipios de Santa Rosa de Cabal, Pueblo Rico, Mistrato y La
Virginia.

La Gobernacién de Risaralda lidero el listado de niamero de contratos con 3.479,
seguido por la ESE Hospital San Jorge de Pereira y Administracion Municipal de
Santa Rosa de Cabal con 1375y 887, respectivamente.

Respecto al monto de la contratacion, la Gobernacion de Risaralda contratd
recursos por valor de $271.508 millones para una participacion del 32,38%, seguido
por las ESE Hospitales San Jorge de Pereira y Santa Ménica de Dosquebradas con
una participacién del 20,41% y 6,4% y un monto de $171.126 millones y $53.674
millones, respectivamente.

Frente al proceso de rendicion, el 43% de las entidades, esto es 23 sujetos
vigilados, observaron de manera juiciosa el proceso de rendicién contractual a
través de la plataforma SIA Observa, mientras que el 57%, 23 entidades, les fueron
determinadas . inconsistencia, irregularidades o desviaciones relacionadas
prmcnpatmente con rendiciones incompletas y extemporaneas de los contratos
suscritos, deficiencias en los enlaces a la plataforma SECOP, adiciones superiores
al 50% del monto inicial, deficiencias en el cargue de documentos soportes o
ausencia de ellos y determinacion incorrecta del origen de los recursos lo cual
induce al error al organismo de control por competencia de vigilancia fiscal.

1.2 RELACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA
Resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion a los sujetos vigilados, la
Contraloria General del Risaralda determiné 44 hallazgos de auditoria, de los

cuales 40 son de orden administrativo, tres (3) con presunto alcance administrativo
sancionatorios y uno (1) con presunto alcance disciplinario.
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1.3 RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION

La respuesta al derecho de contradiccion ejercido por las entidades vigiladas a las
cuales se les comunico informe preliminar de auditoria se efectuara en anexo con
comunicacion particular por sujeto de control. s

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez allegado el informe final de actuacién especial de fiscalizacion, las
administraciones vigiladas con hallazgos de auditoria‘deberan suscribir, de manera
individual, un Plan de Mejoramiento orientado a subsanar o corregir las deficiencias
determinadas, en la forma y términos dispuestos por.el organismo de control, en el
marco de lo dispuesto en la Resolucion N°333 del 20 diciembre de 2024.

1.5 SUSCRIPCION DE LA CARTA DE CONCLUSIONES

La presente Carta de Conclusiones se suscribe tanto por el Coordinador del Grupo
de Control Fiscal Integrado, como por el auditor, en atencién a lo dispuesto en la
Resolucion N° 0306 de 2024, emanadarde la Contraloria General del Risaralda,
previa aprobacion del Comité Técnico de Auditoria (Acta N° 031 de 2025), conforme
a la Resolucién N° 0158 de 2024, expedida por esta Departamental.

AL RESTREPO ORREGO
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2. CONSIDERACIONES GENERALES

Esta Departamental programé en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal adoptado
para 2025, Actuacion Especial de Fiscalizacion a los sujetos vigilados (54),
obligados a rendir la cuenta contractual a través de la plataforma SIA OBSERVA,
en relacion al proceso de rendicion de dicha cuenta para la vigencia 2024,
comisionado con Memorando de Encargo N° 002 del 27/01/2025.

En razén a lo anterior, el presente informe consolida los resultados de la evaluacion
general a la totalidad de vigilados, conforme a la informacion rendida en la cuenta
contractual a través de la plataforma SIA OBSERVA para 2024, en el cual se incluye
el sujeto de control, estableciendo un analisis agregado de la contratacion suscrita.

2.1 OBJETIVOS
2.1.1 OBJETIVO GENERAL

Ejercer control de legalidad sobre el proceso de rendicion y examinar los contratos
suscritos por el sujeto vigilado en la plataforma SIA Observa en la vigencia fiscal
2024, mediante la practica de la Actuacion Especial de Fiscalizacidén contenida en
la GAT/ISSAI, Version 4.0.

2.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Efectuar un analisis sobre el volumen de la contratacion con las diferentes
fuentes de financiacion por parte de los vigilados, modalidades, montos y
demas criterios de evaluacion que permitan obtener un diagndstico sobre el
proceso de contratacion administrativa para 2024.

e Validar el cumplimiento de los criterios regulados en el acto administrativo
vigente relacionado con la rendicion del proceso contractual a través de la
plataforma SIA OBSERVA.

e Revisar los resultados previos en auditorias fiscales donde se haya valorado
la rendicion de cuentas contractuales a través del médulo SIA OBSERVA.

e Aplicar controles de rendicion para los contratos suscritos con recursos
propios, especialmente en relacion a criterios de oportunidad (términos de
reporte), integridad (total de contratos suscritos rendidos en la plataforma) y
observancia en la forma de rendicion (conforme a lo dispuesto en el
aplicativo).
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e Verificar que los contratos adicionados no superen el 50% del monto inicial,
contrariando lo reglado en la norma, asi como constatar la marcacion del
contrato con el enlace de rendicion al Sistema Electronico para la
Contratacion Publica, SECOP.

2.2 HECHOS RELEVANTES

Para el presente ejercicio de control se llevd a cabo evaluacion de la informacién
contractual rendida en la plataforma SIA OBSERVA por los 54 sujetos de control,
en cumplimiento con lo dispuesto en la Resolucion 336 de 2024, "Por medio de la
cual se actualizan los sujetos de control fiscal y se suprimen los puntos de control
de la Contraloria General de Risaralda". La resolucion suprimié los puntos de
control, conforme a la GAT/ISSAI, V. 4.0.

A continuacion, se relacionan las entidades incluidas en el ejercicio de control:

ENTIDAD VIGILADA

GOBERNACION DE RISARALDA

MUNICIPIO DE APIA

MUNICIPIO DE BALBOA

MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA

MUNICIPIO DE GUATICA

MUNICIPIO DE LA CELIA

MUNICIPIO DE LA VIRGINIA

MUNICIPIO DE MARSELLA

MUNICIPIO DE MISTRATO

MUNICIPIO DE PUEBLO RICO

MUNICIPIO DE QUINCHIA

MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE CABAL

MUNICIPIO DE SANTUARIO

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE RISARALDA ASOMUR

ASOCIACION CASA DE LA CULTURA MARSELLA

AREA METROPOLITANA CENTRO OCCIDENTE, AMCO

INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE RISARALDA INFIDER

INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACION DE QUINCHIA INDER

HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA

HOSPITAL UNIVERSITARIO MENTAL DE PEREIRA

HOSPITAL SANTA MONICA DE DOSQUEBRADAS

HOSPITAL SAN JOSE BELEN DE UMBRIA

HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL APIA

HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL MISTRATO

HOSPITAL CRISTO REY

HOSPITAL SAN JOSE LA CELIA

HOSPITAL SANTA ANA

HOSPITAL SAN JOSE MARSELLA
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HOSPITAL SAN PEDRO Y SAN PABLO LA VIRGINIA

HOSPITAL NAZARETH QUINCHIA

HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL SANTA ROSA

HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL SANTUARIO

HOSPITAL SAN RAFAEL PUEBLO RICO

LOTERIA DE RISARALDA

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE RISARALDA EDUR

EMPRESA VIAL DE MISTRATO, EMVIAS DE MISTRATO

EMPRESA VIAL DE QUINCHIA, EMVIAS DE QUINCHIA

CONSTRUCCIONES, INFRAESTRUCTURA E INVERSIONES CIl EMVIAS BELEN

EMPRESA DE AGUAS Y ASEO DE RISARALDA S.A

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE APIA

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BALBOA

EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE BELEN DE UMBRIA

EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE GUATICA

EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE LA CELIA

EMPRESA DE SERVICIOS DE LA VIRGINIA

EMPRESAS PUBLICAS DE MARSELLA EMPUMAR

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE MISTRATO

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE PUEBLO RICO

EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE QUINCHIA

EMPRESAS DE OBRAS SANITARIAS DE SANTA ROSA EMPOCABAL

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTUARIO

EMPRESA PRESTADORA DE ALUMBRADO PUBLICO DE MARSELLA,
ENERMARSELLA SAS

EMPRESA PRESTADORA DE ALUMBRADO PUBLICO DE BELEN DE UMBRIA,
UMBRALED SAS

MATADERO DE LA VIRGINIA

La Resolucién N° 0333 de 2024, establece en su Art. 22, que las sociedades de
economia mixta cuya participacion publica sea igual o superior al 50% del total del
capital social efectivamente suscrito y pagado, debe presentar sélo la cuenta anual
consolidada, a través del aplicativo SIA Contralorias, mientas que las entidades en
liquidacién solo reportan informe de gestion y resultados de dicho proceso.

3. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

Para el desarrollo del ejercicio de control sobre contratacion administrativa suscrita
por los vigilados en 2024, se utilizaron herramientas tecnoldgicas para el analisis
de datos y la visualizacion interactiva de informacion, especialmente el aplicativo
Power Bl.

El 17/02/2025, mediante documento Ayuda de Memoria, se efectué descarga de
los siguientes informes en formato XLSX desde la plataforma SIA OBSERVA:
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Informe de Adiciones

Informe de Contratos Basico
Informe de Contratos Extendidos
Informe de Supervisores

Informe Matriz de Legalidad.

ANANENENEN

Los documentos fueron utilizados como insumos para el andlisis y procesamiento
de la informacion en el marco del ejercicio de analisis y control.

Descargados los reportes desde la plataforma fueron conectados a la herramienta
Power BI para su andlisis y evaluacion. Posteriormente, se sometieron a un proceso
de transformacion y modelado mediante Power Query, con el objetivo de mejorar
la precision y utilidad de la informacion. En esta fase se aplicaron las siguientes
acciones:

v Eliminacién de datos nulos

v Estandarizacién de datos

v Aplicacién de formatos adecuados

v" Manejo de valores nulos y duplicados.

Después de la depuracion y transformaciéon de los datos, se configuré una vista de
modelo, estableciendo las relaciones entre las tablas a través de claves primarias
y fordneas. Finalmente, se construy6 un cuadro de control, permitiendo un analisis
descriptivo de la informacion contractual rendida por los sujetos de control para la
vigencia 2024 en la plataforma SIA OBSERVA.

A continuacion, se proporciona enlace URL del modelo de datos mencionado:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTdiMjNIMTktNzE1My0OOOWFILWE2ZGMtMWYxYz
VIM2RmMGUzIiwidCI6IjcxZTc1NWEXLWI2ZJAtNDQYNC1hNGU1LTI1ZWQwZjY4NDhjZiIsIm
MiOjR9&pageName=edf64b1f73e863d583df

A continuacion, se presenta el analisis sobre la informacién rendida en la plataforma
por parte de los sujetos de control para 2024, efectuando la descripcion general de
la informacién contractual para posteriormente efectuar el analisis por auditado.

3.1 ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION RENDIDA POR LOS
SUJETOS DE CONTROL (VIGENCIA FISCAL 2024)

Para la vigencia 2024, los 54 sujetos de control de esta Departamental rindieron a

través de la plataforma SIA OBSERVA un total de 12.839 contratos por un valor de
$838.504.301.732, distribuidos de la siguiente manera:
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CONTRATACION REPORTADA POR LOS SUJETOS VIGILADOS EN LA
PLATAFORMA SIA OBSERVA (VIGENCIA FISCAL 2024)

CONTRATACION REPORTADA SUJETOS DE CONTROL VIGENCIA 2024

12,839 $838,504,301,732 $65,309,160 $32,197,578,204
\Hﬁ N® Contratos Reportados $ Total contratos reportados % Promedio contratos repartados Contrato mayor cuantia
e
282
Rendida externparanes
CANTIDAD DE CONTRATOS Y VALOR TOTAL CONTRATOS RENDIDOS POR TIPODE ENTIDAD
ALCALDIA (12) SERVICIOS PUBLICOS (13)
§ Confratos x tipo de entidad
B | $122,993565,905 936 $39,810,378,140 P

HOSPITALES (ESE) (16) ASOCIACION ENTRE ENTIDADES (2) GOBERNACION _

W64 | $325,034.339,246 5 §1,404,401.063
ECONOMIA MIXTA (2) AREA METROPOLITANA (1)
17 $220511,300 | $8166949741 N I
ESTABLECIMIENTO |
GOBERNACION DERISARALDA  ESTABLECIMIENTO PUBLICO (2) — |
19 | $271,508,107866 28 | S350 |
ECONOMIAMIXTA ‘
INDUSTRIALES Y COMERCIALES (5) $.O §100000,000000  $200,000,000,000 $300‘UGGI‘OUU,OOO
490 | 866484723123

Elaboré equipo auditor

A continuacion, se presenta un analisis de los contratos reportados y su valor segun
el sector. Como se puede observar, los 15 hospitales (ESE) vigilados fueron los
gue mas contratos reportaron en la vigencia, con un total de 3.964 y un valor de
$325.034.339.246, seguido por la Gobernaciéon de Risaralda con 3.479 contratos
por valor de 271.508.107.866 y las Administraciones Municipales con 3.377
contratos y un valor de 122.993.565.905, segun lo mostrado en la siguiente grafica.
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% Contratos x tipo de entidad

HOSPITAL

GOBERMACION

ALCALDIA

INDUSTRIALES

SERVMICIOS

AREA METROPOLITAMA

ESTABLECIMIENTO

ASOCIACION

ECONOMIA MIXTA

$100,000, 000,000 $200,000,000,000 $300,000, 000,000

o,
L]
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De acuerdo al tipo de contrato, los de prestacion de servicios poseen la mayor
participacion con un 64.34%, seguido por los de apoyo a la gestién con un 17.49%
y suministro con un 13.49%.

Lo anterior indica una alta dependencia de la tercerizacidén de servicios, mientras
que contratos relacionados con infraestructura, consultoria e interventoria tienen
una menor frecuencia, con una participaciéon del 0,31%, 0,20% y 0,03%,
respectivamente, segun lo mostrado en la siguiente tabla.

Contrato de Prestacion de Servicios 8251 0d.34%
Apowo a la Gestion 2246 17.49%
suministro 1732 13.49%
Conwvenios 220 1.71%
Compraventa 174 1.36%
Contrato de Ohbra 136 1.06%
Contrato de Interventoria A0 0.531%
Contrato de Consultoria 26 0.20%
Derivados= de la Autonomia de la Yoluntad 4 0.03%
Total 12839 | 100.003%

Elabor6 equipo auditor
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3.2 DISTRIBUCION DE LOS CONTRATOS SEGUN EL TIPO DE CONTRATO
(2024)

TIPO CONTRATO

@ Contrato de Prestacidn de S... 1.71%

@ Apoyo a la Gestion 13.49%
O Suministro
@ Convenios

@ Compraventa
17.49%
®Contrato de Obra

Contrato de Interventoria 64.34%

@ Contrato de Consultoria

@ Derivados de la Autonomia ...

Elabor6 equipo auditor

El contrato en modalidad de prestacion de servicios presenta la mayor inversion
($500.96 mil millones), seguido por los de suministro ($114 mil millones) y obra publica
($92mil millones), reflejando una prioridad en la contratacion de servicios y adquisicion
de bienes. Los contratos en modalidad de compraventa, interventoria y consultoria
reciben montos significativamente menores. Esto sugiere un enfoque en la operacion
y el abastecimiento, con menor énfasis en el control y la planificaciéon estratégica.

3.3 MONTO CONTRATADO POR TIPO DE CONTRATO (2024)

$ TOTAL POR TIFO DE CONTRATO

Contrato de Prestacién d... [ S 500,966,725, 216940
D $114,032,160,661.25
D $92,075,021,522.97
P $66,600,425,116.43
P $43,795,666,450.71
Compraventa [| $9,255,612,902.1
Contrato de Interventoria | $6,505,519,709.94
Contrato de Consultoria | $4,291,548,210

Suministro
Contrato de Obra
Apoyo a la Gestion

Convenios

Elabor6 equipo auditor

Pagina 13|43



GR

CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Respecto a la modalidad de contratacion, la directa ostenta la mayor participacion
(8048), con un 62,68% de cobertura, seguida por contratacion bajo régimen
especial (3325) con un 25,9% e invitacion directa (649) para un 5,05%. Contrario a
ello, la licitacion publica (0,16%), la invitacion cerrada (0,12%) y el concurso de
meéritos (0,02%), ostentan la menor cobertura respecto a las modalidades pactadas
para 2024, segun lo evidenciado en la siguiente tabla.

Contratacion Directa 8048 02 68%
Régimen Especial 3325 25.90%
lrvitacion Directa 4G 5.05%
Minima Cuantia 543 4.23%
seleccion Abreviada 151 1.18%
lmvitacion Pablica 43 0.33%
Convocatora Pablica - Decreto 09272017 42 0.33%
Licitaciones Pablicas 20 0. 16%
lrvitacion Cerrada 15 0.12%
Concurso de Méritos 3 0.02%
Total 12839 | 100.00%

Elabor6 equipo auditor

3.4 DISTRIBUQION DE LOS CONTRATOS SEGUN LA MODALIDAD DE
CONTRATACION (2024)

MODALIDAD DE CONTRATACION

@ Conftratacion Directa 1.18%
5.05%

@ Régimen Especial

P Invitacion Directa

@ Minima Cuantia

@ 5eleccion Abreviada 25.99%
@ nvitacion Piblica

62.68%

Convocatoria Piblica - Decre...

#LicitacionesPiblicas

Elaboré equipo auditor
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La mayor fuente de financiamiento fueron los recursos propios ($584.55 mil
millones), seguido por transferencias nacionales como SGP ($75.08 mil millones) y
SGR ($48.67 mil millones).

Las contribuciones departamentales, municipales y los empréstitos son menores,
indicando una autosuficiencia financiera con apoyo gubernamental y poca
dependencia del endeudamiento.

3.5 FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LOS CONTRATOS (2024)
ORIGEN DE LOS RECURS0S
— T

Macion SGP [ $75,084,320,823.13
Recursos Propios/ Nac... - $52,293,745,539.11
Nacidn SGR - $48,670,808,992.87
otros [ $37,361,582,249.13
Departamentales l $20,004,345,617
Municipales || $10,375,298,219.72
Departamentales | Rec... | $4,857,363,919.76
Empréstites | $1,981,000,000
Departamentales / Mun... = $1,047,020,771

Elabor6 equipo auditor

En la vigencia 2024, las 14 entidades con mas contratos suscritos fueron
principalmente las del sector salud y la administracion publica territorial, con énfasis
en la Gobernacién de Risaralda y los municipios de Santa Rosa de Cabal, Pueblo
Rico, Mistrat6 y La Virginia.

La Gobernacion de Risaralda lidero el listado de nimero de contratos con 3.479,
seguido por la E.S.E. Hospital San Jorge de Pereira y Administraciéon Municipal de
Santa Rosa de Cabal con 1375y 887, respectivamente.

Respecto al monto de la contratacion, la Gobernacion de Risaralda contrato
recursos por valor de $271.508 millones para una participacion del 32,38%, seguido
por las E.S.E. hHspitales San Jorge de Pereira y Santa Ménica de Dosquebradas
con una participacién del 20,41% y 6,4% y un monto de $171.126 millones y
$53.674 millones, respectivamente.
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A continuacion, se relaciona la tabla con las 14 entidades con mayor niumero de
contratos suscritos en 2024.

CONTRATOS Y MONTOS TOTALES POR ENTIDAD (2024)

ENTIDAD M % Valor Total %
Contratos
-
SOBE RMACIORN DE 3479 20 271,508 107 86574 J2.38%
RIS AR ALD A
HOSPITAL S AR JORGE DE 1375 10.71% B A27 861,703 204 %
FEREIR &
HOSP ITAL S b Ta b SR IS A 436 3.7a% 53,674 ,339,5900 .32 E.40%
EMPREZA TERRITORIAL DE 309 241% F42 665,024 918 5.09%
DESARROLLD URB AN v
RUR &AL DE RISAR AL DA,
&l Cal Dis DE SANTAROSE ==rd 6.91% 27,178 ,802,115.95 3.24%
DE CaB Al
HOSFITAL S&M PEDRO 33T 2EZ% $21 952,050,025 2.62%
Sap PABRLS LA WRGIMNLA,
COMSTRUCCIOMNES, 41 0.32% 17, 16,786,064 57 2.04%
IMFRAESTRUCTURAE
MYERSIOMES
HOSPITAL S 2R WICEMTE DE 128 1.00% P16 536,520,549 1.97%
PALL DE S&AMTAROSADE
CAap Al
&) ol Dis DE PUEBLD RICO 326 2 54% $15,474 917,990,558 1.85%
AL CALDis DE MISTRATS Z=7 S.01% F15,445 469 455 52 1.584%
EMPREZA DE SERWICIODS 101 0.7 F11,956,557 445 99 1.42%
PUBUCOS DE SAMNTA ROSA,
DE CaB Al
AL CAL DA DE LS WIRG M & 2584 221% $11,126,11 3,322 66 1.33%
.ﬂLC.ﬂ-]:DiA DE BELEM DE 294 2.29% F10,1580 454 53539 52 1.21%
LMBR 12
HOSPITAL MEMTAL DE 174 1.36% 19,240 500 5374 1.10%
PEREIR &,

Elaboré equipo auditor

Ahora bien, respecto al término de rendicidén en la plataforma SIA OBSERVA, la
mayoria de los contratos (97.7%) fueron rendidos por parte de los vigilados sin
novedad por un valor de $823.1 mil millones. Un 2.1% fueron rendidos
extemporaneamente ($15.3 mil millones) y solo tres (3) contratos quedaron en
estado verificado ($673.7 millones). Ademés, 10 contratos quedaron en estado
modificaciones por $578 millones, sumando un total de 12.852 contratos y $839.7
mil millones en valor total.

Se evidenci6 en la plataforma la rendicién extemporanea de 282 contratos por parte
de 25 entidades, evidenciando debilidades en el sistema de control interno, dicha
deficiencia fue comunicada de manera especifica a cada vigilado.
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3.6. ESTADO DE LA CONTRATACION RENDIDA POR LOS SUJETOS
VIGILADOS (2024)

ENTIDAD 12557 5823,127,488,895

Todas

v Rendidos sin navedad § Rendido ‘ % GR
L

CONTRALORIA

ESTADO DE LOS CONTRATOS REPORTADOS 282 515374812837 GENERAL DEL RISARALDA

BFendido
@RENDIDO EXTE...
@EN PROCESO ..
OVERIFICADO

Rendido extemporanso § Extemporanso

3 $673726928

Estado ver ficado § Verificado

10 578,059,492

Proceso modificacion Tatal Proceso Modificacion

12852 $839 756,088 552
Cantidad Valor Total

Elabor6 equipo auditor

Se identifica una lista de contratos con adiciones superiores al 50% en al menos
cinco (5) entidades, lo que sugiere sobrecostos o modificaciones en la ejecucion de
proyectos. Se registran 217 contratos en esta situacién, con un valor total de
adiciones de $16.852.330.012, dicha presunta irregularidad fue valorada de
manera especifica en los sujetos vigilados.

En el transcurso de la vigencia evaluada, los contratos suscritos por los vigilados
presentaron fluctuaciones notables. Los meses con el mayor nimero fueron febrero
con 1.534 y octubre con 1.262, mientras que los valores mas bajos se observaron
en julio con 672 y diciembre con 144. Sin embargo, aunque este Ultimo mes tiene
pocos contratos, registré el mayor valor inicial de los mismos con $87.7 mil millones.
En contraste, julio presentd el menor valor inicial con $40.8 mil millones.

En total, el valor inicial de los contratos ascendié a $745.5 mil millones, con
adiciones por $99 mil millones y liberaciones por $7 mil millones, alcanzando un
valor total de $838.5 mil millones.

La actividad de contratacién es mas alta en el primer trimestre y en septiembre,
disminuyendo significativamente hacia el final del afio.

A continuacién, se presentan las tendencias de contratacion respecto al valor de
los mismos por sujeto de control consolidada respecto al total de los vigilados, como
de su naturaleza juridica.
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EJECUCION CONTRACTUAL MENSUAL REPORTADA EN 2024 POR LOS
SUJETOS VIGILADOS (54)

ENTIDAD P GRUPO v r
Todas v Todas S ;GR i
CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

MESES EN QUE SE SUSCRIBEN LOS CONTRATOS

1,600

1,000

B00 .-
0
)
&®

500

400 -
300 -
00 -

100 -

&2 oC P & P G P P @ oo 2 @
@ o
ot PR

L\

Mes YALOR INICIAL DE LOS CONTRATOS ADICIONES LIBERACIONES
energ $75,710,097,993.55 $17.951,173.997 | $1.616.267.369.72
fehrero $81,503.849,773.29 $15.612 742,937 $866,460 95341
marzo $79.815.692.933.82 $16.357.137.932 $544,613 075.67
abril §47.643.427.850.68 $5.798.163918 $331.891.892.9
mayo $50,662,992,044.07 $10,704,910,965 §187.516,357.27
Jjunio $48,863,845,829.65 $5.709,806,831 $211,753,035.5
Jjulio $40,873.489,543.04 $3.970,400.605 157,782 638.28
agosto $44,056.086.850.02 $3.294.678377 $2.226988.175
septiembre $57.212.403,945.15 §5,396,794,647 112,023,830
octubre $59,115,806,909.72 $2,329,622,931 289,948,921 44
noviembre $72,337,198,609.16 $3.924,063175 $103,326,511
diciern bre $87,743,293,168.24 $8,941,866,082 $377.663 345
Total $745,539,185,450.39 | $990,991,362,397 | $7,026,246,115.19

e
- VOV e o e

12,839 $838,504,301,732

Cantidad de contratos Valor total
o

Elaboré equipo auditor

DISTRIBUCION MENSUAL DE CONTRATOS SUSCRITOS POR LAS
ADMINISTRACIONES MUNICIPALES - 2024 (12)

ENTIDAD v GRUPO = r
Todas v ALCALDIA v éGR B
CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

MESES EN QUE SE SUSCRIBEN LOS CONTRATOS

““““ OO EOAOA AN A ANE e S AR AAAEOAAAAEC AR A e Mes VALOR INICIAL DE LOS CONTRATOS ~ ADICIONES LIBERACIONES

enero $8.525,050.401.7 §1.071.728223 $259.461.655.79
febrero $16,370,089,745.39 $2.417, 646,637 $182.247,9%4.19
I1arzo $10,188,023.656.5 §1,257, 188480 $78,353397 67
ahril §$7.802,039,950.39 $291.231,052 §118417.219.39
mayo §7.017.850,998.02 $460.574.291 fag.779970.27
Jjunio $3950,558.443 152,563,873 $11,083,866.5
julio §3402.650212.76 $203.650.190 $23.612582
agosto $11.374,608 11762 $124,899.875 $2.020,836,494
septiembre $14,550,078 785,62 $482,109,671 $22773791
octubre $11,294,995,8056.53 $142,903.363 $9.807,621.44
noviembre $14.122.175.842.87 §475.701,183 §$1.874,292
diciernbre $9429,337, 05657 $0 346,340,965
Total $119,027,459,016.97 | $7,080,196,838 | $3,114,089,949.25

3,377 $122,993,565,906

Cantidad de contratos Valor total

Elabor6 equipo auditor
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DISTRIBUCION MENSUAL DE CONTRATOS SUSCRITOS POR EL AREA
METROPOLITANA CENTRO OCCIDENTE - 2024

ENTIDAD ~ GRUPO ] ﬁGR
Todas w AREA METROPOLITANA ~ b

CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

MESES EN GQUE SE SUSCRIBEN LOS CONTRATOS
Mes VALOR INICIAL DE LOS CONTRATOS | ADICIONES  LIBERACIONES

enero $245.796.867 $10.012.789 §728.124
febrero $649,670,538 $11,307.300 $27.076,571
marzo 410,849,179 $35,900,000 $4,751,237
) oo commancongypommee 2 T bl $381,364 504 183870008 | §5120,000
t3yo 819,864,748 $126,641,196 | $25,700,000
junio $192,507. 288 $16,663.576 $0
julio $445,800,357 $65340,965 $0
40 el X R agosto $245,302, 044 $0 $4,440,000
septiembre $555,869.719 $18100.000 $5130,937
octubre $2.477,655,844 $1,273.490 $30.806,014
noviembre $1.292,424,430 $35.000.000 121,724,684
20 - diciemn bre $169,312.466 30 $3120,000
Total $7,887,427,084 | $408,100,324 | $128,597,567
R e 393 $8,166,949.741
o ,@‘d?' 69(1' T gy 'ﬁdi‘ \Q‘&f & \a‘(v‘ ép‘(d Cantidad de contratos Valor total
e PLANN-

Elaboré equipo auditor

DISTRIBUCION MENSUAL DE CONTRATOS SUSCRITOS POR LAS
ASOCIACIONES ENTRE ENTIDADES PUBLICAS - 2024

ENTIDAD v GRUPO v rG

“«
Todas ~ ASQCIACION N “ R .
CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

MESES EN QUE SE SUSCRIBEN LOS CONTRATOS
Mes YALOR INICIAL DE LOS CONTRATOS | ADICIONES LIBERACIONES

enero $349,284,751 $96,353,660 $5.060,000
0 febrera 166,645,327 $10.000,000 10
marzo $99,191,943 $0 $13.333333
abril $188,977.307 30 50
8 mayo $73.363,940.08 $0 $0
junio 46,583 366 $o $0
julio $337.738.6%5 $0 $0
6 - agoste $55,000,000 fo $0
septiembre §29.701.414 50 50
octubre §15.000.000 30 50
a - noviembre $86,372370 fo g0
dicierm bre §48,582.443 $0 0
Total $1,396,441,566.08 | $106,353 660 $18,393,333

95 $1,484,401,893

&2 a0 e @ 3 3
AT NP S S R d;\@‘(ﬂ & oq\z“d&aﬁ-“d Cantidad de contratos Valor total
o

LR
r’Q

Elabor6 equipo auditor
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DISTRIBUCION MENSUAL DE CONTRATOS SUSCRITOS POR LAS
EMPRESAS DE ECONOMIA MIXTA — 2024

ENTIDAD v GRUPO v EGR
Todas N ECOMNOMIA MIXTA ~ “
CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

MESES EN QUE SE SUSCRIBEM LOS CONTRATOS

Mes VALOR INICIAL DE LOS CONTRATOS | ADICIOMES LIEERACIONES

enero $107.722,520 §3,666,000 $13441,110
10 - marzo §708,000 $0 $0
julio 183,414,840 §0 $0
agosto $13.441,050 §0 $0
5 noviem bre $34.000.000 $0 $0
Total $229,286,410 | $3,666,000] $13,441,110
3
4.
2. 17 $229,511,300
Cantidad de contratos Walor total

enero marzo julie agosto noviembre

Elaboré equipo auditor

DISTRIBUCION MENSUAL DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS POR LOS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS - 2024

ENTIDAD v GRUPO v ﬁGF
Todas ~ Fa

ESTABLECIMIENTO w
CONTRALQC

GENERAL DEL RISAR/

MESES EN QUE SE SUSCRIBEN LOS CONTRATOS
Mes VALOR INICIAL DE LOS CONTRATOS | ADICIONES LIBERACIOMES

enero $248,935.609 £0 g
febrero $268,995.118 £0 o
marzo $124,266,380 $0 $o
ahril $451,197.858 $67,.356,666 o
M ayo $177.367.000 $15600,000 o
Junig $318.664, 109 §0 $o
julio $208.441.119 £0 0
agosto $344.304, 174 $47.863.403 fo
septiembre §138 058347 78 $0 fo
octubre $156,301,802 $0 $o
noviembre $130,598.008.94 £0 o
diciem bre $93.373.124 $0 $o
Total $2,661,504,449.72 | $130,820,069 $0
R 128 $2.792.324,519
o F L A \e,‘dd & xgz‘dd ézz‘dd Cantidad de contratos valor total
o o s

Elaboré equipo auditor
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DE CONTRATOS SUSCRITOS POR LA

ENTIDAD

Todas

MESES EN QUE SE SUSCRIBEN LOS CONTRATOS

@ (0 &
o g »

o
o @ @

‘@‘P \)O\O \0\'\0 d_’.‘o &Q. sz &Q. ‘MQ.
A & & o (‘ o g

r’Q.
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GRUPO v r
GOBERNACION o ’
CONTRALORIA
GENERAL DEL RISARALDA
Mez VALOR INICIAL DE LOS CONTRATOS ADICIOMES LIBERACIONES
enero §9.070,195.215 §2.162.859,789 $35,657.147
febrero $17.144,481,842 $1,480,556,872 $31,754,353
marzo $26,914,488.499 §2,717,893.687 §0
abril $20,061,367, 758 $3,359,406,229 §0
mayo $17,730,721,428 $2,946,834,228 $0
junio $15,932,329,034 $284.313511 $4.673.458
Julio $10,239,087, 742 $1,283,505,042 $5.177.430
agosto $15,366,546,525 $530,866,143 $47.479,571
septiermbre $20,516,437,290.04 $845732,347 $19.368,369
octubre $20,778,093451 $119159.291 $15520.279
noviemhbre $30,677,232.602.97 $1,330,221,743 $1.802.824
diciembre $42.408.304.613.6 §8.769,896,604 $0
Total $245,839,205,810.61 | $24,831,245,485 | $162,433,431
3479 $271,508,107,866
Cantidad de contratos Valor total

DISTRIBUCION MENSUAL DE CONTRATOS SUSCRITOS POR LAS
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO - 2024 (15)

ENTIDAD v | [ eruro v aGR
Todas e HOSFITAL ~ )
CONTRALORIA
GENERAL DEL RISARALDA
MESES EN QUE SE SUSCRIBEN LOS CONTRATO0S

000 Mes  VALORINICIAL DE LOS CONTRATOS |  ADRICIONES LIEERACIONES
enero §50,011,125,913.99 §14195.617.206 | §1.140.210,113.58

500 febrero §38.246,341,571.33 §10897.065.890 |  §586,814,123
marzo §35,494.487, 763 §11,927,353052 | $429792470

- abiil $14,130,120,971.91 $2,626,634.305 §165.756.905
mayo §21,795,204,063.77 §6,744,485,902 $91,695.073
junio §15,626,052 167 §5.191,822,589 §195,982 620

[T TTE TET R T T Ty P T B T P PP julic 412,996,495, 020 42,285, 694,451 125,216,164
agosto $13,942,262,09148 $2.437,961752 §151.548 777

B0 <o ettt et | SeDiEMbIE §15,386,897,437 $3,963362.229 $62,377.400
oclubre §17.442.444,367 §1.661.585 150 $220.6853 979

- noviembre §17.424,130,532 §1,977,644.407 §55,024,611

dicierm bre $10,705.328 503 $157.729417 $28,202.379
Total $264,200,890,401.48 | $64,086,954,460 | $3,253,505,615.58
i) oosoe0008000030
o o e AR T 3,964 $325,034,339,246
&2 0 P & £ e a0 @ @ 3
R A A P A idad d
% B‘#@ o od‘-\e. é@p Cantidad de contratos Valor total

Elaboré equipo auditor
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DISTRIBUCION MENSUAL DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS POR LAS
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO - 2024

ENTIDAD v GRUPO v nGR
Todas N INDUSTRIALES v 0
CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

MESES EN QUE SE SUSCRIBEN LOS CONTRATOS
Mes VALOR INICIAL DE LOS CONTRATOS =~ ADICIONES LIBERACIONES

enero $3245,059,371.33 §252.997,057 $50,556,600.67
60 - febrero $1,996,146,725 §137,706,985 $15 160,275
IMarzo $2.619,608,649 §258,834,674 §0
abril $1,145,764,637 $199.874.674 §0
5 - mayo §1,445,334,720 §254,915,022 $18 140,000
junio $10,224,844,387 $40.874,388 §0
Julio $11.841,050.084 §54,759,500 §0
agosto $1.470,910,918.33 §18 107,927 $o
A0 e N septiermbre $4,300,625,163 $67,.490,400 §0
octubre §4,214.5353.071 $29,053,730 $0
noviembre §3,297,632,752 68,360,050 §0
- diciem bre $19.269,875,052.87 $14.240,061 §0
Total $65,171,385,530.53 | $1,307,104,468 | $83,856,87567

«© © 4P N & CR @ @
R @ g
LN L A fﬂgﬁ&\a o (,o"\e' &ézz

490 $66,484,723,123

Cantidad de contratos Valor total

Elaboré equipo auditor

DISTRIBUCION MENSUAL DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS POR LAS
EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS - 2024 (13)

ENTIDAD v GRUPO v r
Todas ~ SERVICIOS ~ éGR B
CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

MESES EN QUE SE SUSCRIBEN LOS CONTRATOS

Y Mes  VALORINICIAL DE LOS CONTRATOS = ADICIONES | LIBERACIONES
D ol T Cereorrene RO enero §2905927,53453 §157.959.273 | §110.152.618.68
febrero $6,761,479 10657 $658.450.253 | §23407.647.22
marzo $3,965,068 864,32 §155,968,039 §16,362,638
abril $3462,674,864.38 $169,790.984 | $42597,767.51
ey - mayo §1,603,285, 146.2 § 155,860,326 $12,000314
junio §1,572,307,03565 23,568,794 $13,091
julio §1,318,801,473.28 §77,450,447 13,776,452.28
B0 e agosto §1,242,711,929.59 §134,979,277 $2,683,333
septiembre §1,734,734,788.71 $0 32,383,333
octubre $2.636,782,758.19 §375,669,907 $13,131,028
o noviembre $5,272,631,070.38 $37.135.792 $23,400,000
diciembre §5,619,179,909.2 50 §1
Total $28,115,484,28 1 | $1,046,322,002 | $251,028,233.60
DAY T AN 936 $39,810,378,139
PP S R |
@ &z o 64@ &éﬁ Cantidad de contratos Valor total
L o

Elabor6 equipo auditor
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4. ENTIDADES CON PROCESO DE RENDICION CONTRACTUAL
CONFORME A LA DISPOSICION Y AL APLICATIVO SIA OBSERVA

La conformidad del proceso de rendicion contractual en 2024 obedece a que,
durante la verificacidon y andlisis de la informacion reportada en la plataforma SIA
Observa, se evidencié cumplimiento material de las obligaciones en cuanto a la
rendicion de informacion contractual. Estas entidades presentaron sus reportes
dentro de los plazos establecidos y conforme a los lineamientos definidos, sin
incurrir en inconsistencias, omisiones ni situaciones que constituyeran posibles
irregularidades administrativas, sancionatorias, disciplinarias o fiscales.

Por lo anterior, al no configurarse hechos que comprometan principios como la
transparencia, la oportunidad del control o la responsabilidad en la gestidn publica,
no fue procedente formular ningun hallazgo referente al alcance de esta actuacion
especial de fiscalizacion, segun la siguiente relacion:

ENTIDAD
1 ALCALDIA DE APIA
2 ALCALDIA DE GUATICA
3 ALCALDIA DE LA CELIA
4 ALCALDIA DE SANTUARIO
5 EMVIAS BELEN DE UMBRIA
6 CONSTRUCCIONES, INFRAESTRUCTURA E INVERSIONES
7 DINAMICA SERVICIOS PUBLICOS E INGENIERIA E.S.P. S.A.S.
8 EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE APIA
9 EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BALBOA
10 EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA VIRGINIA
11 EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTUARIO
12 EMPRESA VIAL Y DE TRANSPORTES DE MISTRATO
13 EMPRESAS PUBLICAS DE RISARALDA EPR
14 HOSPITAL NAZARETH DE QUINCHIA
15 HOSPITAL SAN JORGE DE PEREIRA
16 HOSPITAL SAN JOSE DE BELEN DE UMBRIA
17 HOSPITAL SAN JOSE DE LA CELIA
18 HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE APIA
19 HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE SANTA ROSA DE CABAL
20 INSTITUTO DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO DE RISARALDA
21 INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACION INDER QUINCHIA
22 UMBRALED S.A.SE.S.P.
23 EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE GUATICA
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5. DETERMINACION Y VALIDACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Por medio del uso de herramientas tecnoldgicas y técnicas de analisis de datos, se
adelanto la actuacion especial sobre la informacion contractual reportada por los
sujetos de control de la Contraloria General de Risaralda, a través de la plataforma
tecnoldgica SIA Observa, dispuesta para tal fin.

Dicha actuacién tuvo como objetivo evaluar el cumplimiento normativo en cuanto a
la oportunidad, calidad y exactitud de la informaciéon contractual reportada.
Inicialmente, se realizé una descripcién estadistica que permitid caracterizar la
gestion contractual de los sujetos de control, considerando aspectos como el
namero de contratos, los montos de recursos invertidos, la fuente de financiacion,
los tipos de contratos, las modalidades de contratacion y los tiempos de rendicion
de la informacion.

Como parte del objeto de analisis de la actuacion especial de fiscalizacion, se
realizd una verificacion del cumplimiento del articulo 12 de la Resolucién 262 de
2022, el cual regula la rendicién de cuentas por parte de los sujetos de control. Este
articulo establece que dicha rendicion debe efectuarse mensualmente, a mas tardar
el segundo dia habil del mes siguiente, antes de las 11:59 p.m.

Para evaluar la extemporaneidad en la rendicion de los contratos, se calculo el
numero de dias habiles transcurridos entre la fecha registrada en el campo “Fecha
del Acta de Inicio” y la estampa cronolégica generada por la plataforma al momento
de cargar el contrato.

Adicionalmente, se adelanté un analisis sobre los contratos suscritos por los sujetos
de control, con el propésito de verificar el cumplimiento del articulo 40 de la Ley 80
de 1993 o, en su defecto, de los manuales de contrataciéon aplicables a las
entidades con régimen especial. En este sentido, se examind el comportamiento
de las adiciones contractuales que superan el 50% del valor inicial del contrato.
Para las entidades regidas por un régimen especial, el analisis se realizé conforme
a los lineamientos establecidos en sus respectivos manuales de contratacion.

Asimismo, se evaluo la calidad de la informacion reportada respecto del origen de
los recursos, con especial énfasis en aquellos clasificados bajo la categoria “Otros”.

También se verificé la publicacién y funcionalidad del enlace URL que direcciona a
la rendicion publica de los contratos en las plataformas SECOP |y SECORP |II.

Las observaciones de auditoria fueron comunicadas a los respectivos sujetos de
control mediante informes preliminares, con el propésito de garantizar su
conocimiento y brindarles la oportunidad de ejercer el derecho de contradiccién.

A continuacion, se presentan los hallazgos determinados por sujeto de control, en
el marco de la actuacion de fiscalizacion, de acuerdo con los objetivos planteados:
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e Hallazgo administrativo No. 1 (8 entidades) con presunta incidencia
administrativo sancionatoria (3 entidades). Extemporaneidad en la
rendicion de la contratacion y rendicion incompleta en la plataforma SIA
OBSERVA.

El alcance del hallazgo con presunta incidencia administrativo sancionatoria se da
por la materialidad del indicador. En mesa de trabajo del proceso auditor se
establecié un error tolerable inicial del 20% de contratos rendidos a través de la
plataforma. El valor superior implica la determinacion y validacion del alcance.

No obstante lo anterior, no deben existir, a futuro, contratos rendidos de manera
extemporanea en la plataforma SIA Observa.

ENTIDADES SUJETAS DE CONTROL FISCAL

ENTIDAD

ALCALDIA PUEBLO RICO

ENERMARSELLA

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE RISARALDA, EDUR

ALCALDIA DE LA VIRGINIA

LOTERIA DEL RISARALDA

ESE HOSPITAL DE MISTRATO

ESE HOSPITAL DE PUEBLO RICO

ESE HOSPITAL DE LA VIRGINIA

GOBERNACION DEL RISARALDA

ALCALDIA DE MISTRATO

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE PUEBLO RICO, ESP

Condicion: En el marco de la actuacién de Fiscalizacion se evidencié que la
rendicion de contratos en el sistema se realiz6 de manera extemporanea e
incompleta en algunos de los contratos reportados para la vigencia 2024.

Esta extemporaneidad fue determinada mediante un analisis comparativo entre la
fecha establecida en el acta de inicio de cada uno de los contratos y la fecha y hora
generada automaticamente por la plataforma al momento de su creacidn y registro
del contrato, cruce que ayudo a determinar que la entidad rindi6 los siguientes
contratos de manera tardia, incumpliendo lo sefialado en la Resolucion No. 262 de
2023, tal y como se evidencia a continuacion:
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IOl De CONTRATOS %
ENTIDAD CONTRATOS

RENDIDOS EXTEMPORANEOS | EXTEMPORANEO
ALCALDIA PUEBLO RICO 326 16 4.91%
ENRMARSELLA 9 4 44.44%
EDUR 309 47 15.21%
ALCALDIA DE LA VIRGINIA 285 4 1.40%
LOTERIA DEL RISARALDA 81 13 16.05%
HOSPITAL DE MISTRATO 148 11 7.43%
HOSPITAL DE PUEBLO RICO 214 107 50.00%
HOSPITAL DE LA VIRGINIA 322 15 4.66%
GOBERNACION DE
RISARALDA 3457 22 0.64%
ALCALDIA DE MISTRATO 387 4 1,03%
EMPRESA DE SERVICIOS 60%
PUBLICOS DE PUEBLO RICO 25 15

Para determinar la connotacion del hallazgo (administrativo o administrativo con
connotacion sancionatoria), se procedié con la aplicacion de un calculo porcentual
gue compara el numero de contratos rendidos de forma extemporanea frente al
total de contratos rendidos. Con base en este resultado, se establece que aquellas
entidades cuyo porcentaje de rendicion extemporanea sea igual o superior al 20%
recibiran un hallazgo con connotacién administrativa sancionatoria. Por el contrario,
cuando el porcentaje se encuentre por debajo de dicho porcentaje se aplicara un
hallazgo con connotacién administrativa.

El umbral se adopta como un criterio técnico razonable, con el propdsito de
diferenciar entre un incumplimiento de caracter ocasional o aislado y aquel que
puede considerarse sistematico o generalizado. Este parametro permite identificar
aquellas entidades cuya gestidbn presenta deficiencias significativas en el
cumplimiento oportuno de la obligacion de rendir informacion contractual, lo que
puede reflejar debilidades estructurales en sus procesos administrativos.

Desde la perspectiva del control fiscal, superar este umbral implica que al menos
dos de cada diez contratos son reportados fuera del plazo estipulado, lo cual
configura un patrén de conducta reiterado que puede comprometer principios
fundamentales como la transparencia, la eficacia de la vigilancia fiscal y la
responsabilidad en la administracién de recursos publicos. En consecuencia, estos
casos ameritan una connotacion sancionatoria que permita recomendar acciones
correctivas.

En contraste, porcentajes inferiores al 20% se consideran dentro de un margen
que, si bien refleja oportunidades de mejora en la gestidon, no evidencia un
comportamiento persistente ni una afectacion grave a los principios del control
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fiscal. Por ello, estos casos se clasifican como hallazgos con connotacion
administrativa sin efectos sancionatorios.

No obstante, el organismo de control reitera la necesidad de asegurar la completa
rendiciobn de manera oportuna, sin evidencia de extemporaneidad.

En razon a lo anterior, las siguientes entidades tienen hallazgos con connotacion
administrativa.

ENTIDAD
ALCALDIA PUEBLO RICO
EDUR
ALCALDIA DE LA VIRGINIA
LOTERIA DEL RISARALDA
HOSPITAL DE MISTRATO
HOSPITAL DE LA VIRGINIA
GOBERNACION DEL RISARALDA
ALCALDIA DE MISTRATO

QN[OOI WIN(F

Las siguientes entidades tienen hallazgos con connotacion administrativa
sancionatoria.

ENTIDAD
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
1 PUEBLO RICO
2 HOSPITAL DE PUEBLO RICO
3 ENERMARSELLA

Criterio: Resolucion 262 de 2022 “Por medio de la cual se reglamenta la rendicion
de cuentas para los sujetos y puntos de control de la Contraloria General de
Risaralda”, la cual en sus articulos 12 y 17 establece lo siguiente:

“...Articulo 12. Término para la rendicion de cuentas periddicas. El término para la
presentacion de la cuenta periddica (mensual), relacionada con deuda publica,
fiducia y contratacion administrativa, es a mas tardar el segundo (2°) dia habil del
mes siguiente al periodo de rendicién, hasta las 11:59 pm; a partir de la hora
sefalada los sistemas Integral de Auditoria SIA Contralorias y SIA Observa no
permitiran el ingreso de informacion.

Articulo 17. Contenido de la cuenta periddica. Informacion peridédica mensual. Las
entidades territoriales, el area metropolitana, los establecimientos publicos de los
ordenes departamental y municipal y las asociaciones entre entidades publicas,
deben presentar la cuenta periddica (mensual) de la siguiente manera...”.
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INFORMACION DE LA CUENTA PERIODICA

1. Relacién de la totalidad de los contratos administrativos suscritos, incluyendo
convenios y/o contratos interadministrativos u 6rdenes (de servicios, de suministros
etc consideradas como contratos sin formalidades plenas o no clausulados)
celebrados en el periodo de rendicion (SIA OBSERVA SISTEMA Integral de
Auditorias).

Igualmente, la obligatoriedad de documentar toda la actividad contractual
ingresando toda la informacién que requiere el aplicativo, en las tres etapas:
precontractual, contractual (relativa a la informacion sobre la ejecucién de
contratos, debe rendir las aprobaciones autorizadas, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato) y pos
contractual (hasta la liquidacion y/o terminacion). Resolucion 264 de septiembre 25
de 2023 “Por medio de la cual se actualiza el procedimiento de los procesos
administrativos sancionatorios fiscales de competencia de la contraloria general del
Risaralda”.

ARTICULO SEPTIMO MULTAS 1. El funcionario competente podra imponer multas
a los servidores publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado,
hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes
incurran en las siguientes conductas:

b) No rindan las cuentas e informes exigidos por la Contraloria General de
Risaralda; o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidas por la entidad de
control

e) Entorpezcan o impidan en cualquier forma el cabal cumplimiento de las funciones
asignadas a la Contraloria General de Risaralda

f) No suministren oportunamente las informaciones solicitadas.

Causa: Incumpliendo de los articulos 12 y 17 de la Resolucion 262 de 2022, dado
gue no se da cumplimiento a la rendicion de los contratos dentro de los términos
establecidos para ello, adicional al cargue de la documentacion de manera
extemporanea en la plataforma SIA OBSERVA.

Efecto: La no rendicion de los contratos y demas documentos contractuales en los
términos de la Resolucion 262 de 2022, entorpece la labor de vigilancia y control.

e Hallazgo administrativo N° 2 con presunta incidencia disciplinaria.
Adiciones que sobrepasan el tope legal del 50% del valor inicial,
contraviniendo lo dispuesto en la norma.

ENTIDAD SUJETA DE CONTROL FISCAL: Empresa Vial y de Transporte del
municipio de Quinchia, Risaralda (EMVIAS QUINCHIA).
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Condicion: En el marco de la auditoria especial de fiscalizacion se llevé a cabo un
analisis sobre el porcentaje de adicion en los contratos rendidos por los sujetos de
control. Para ello, se calcul6 el porcentaje que representa la adicion sobre el valor
inicial del contrato.

Como resultado de este andlisis, se identificé en la Empresa Vial y de Transporte
del municipio de Quinchia que dentro de los contratos suscritos para la vigencia
2024 el contrato de prestacion de servicios No. 002-2024 con el sefior Juan David
Betancur Bedoya, cuyo objeto se dispuso: “Prestar a la empresa vial y de transporte
del municipio de Quinchia los servicios profesionales de asesoria contable,
financiera y tributaria para la vigencia 2024”, por valor inicial de $13.000.0000 y por
el término de cinco (5) meses.

Mediante otro si, se procedio a realizar adicion al contrato por valor de $15.600.000
y prorrogarlo por el término de seis (6) meses mas, asi:

Revisado el Manual de Contrataciéon de la Empresa Vial y de Transporte del
municipio Quinchia, Acuerdo No. 002 del 28 de diciembre de 2016, sefala en su
articulo 46 MODIFICACIONES CONTRACTUALES, ADICIONES Y PRORROGAS,
paragrafo primero lo siguiente:

“...PARAGRAFO 1: Los contratos podran adicionarse hasta en un cincuenta (50%)

del valor inicial y por un plazo no mayor de seis (6) meses...”. De acuerdo con lo
anterior, la Empresa Vial y de Transporte del municipio de Quinchia, al momento
de realizar la adicion del contrato de prestaciéon de servicios, trasgredio los
principios de la administracion publica y su propio manual de contratacion, al
superar los topes establecidos en la Ley.

Criterio.

Constitucion Politica. ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la

ley.

ARTICULO 267. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de
2019. El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia y el control fiscal son una funcién
publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestiéon
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
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recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre
contralorias, en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera
preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensa y
proteccion del patrimonio publico. El control preventivo y concomitante no implicara
coadministracion y se realizara en tiempo real a través del seguimiento permanente
de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos publicos,
mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la participacion activa del
control social y con la articulacion del control interno. La ley regulara su ejercicio y
los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.

Ley 1952 de 2019. ARTICULO 54. Faltas relacionadas con la Contratacién Publica.

4. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento
del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucion y
en la ley.

Causa: Violacién a la prohibicién legal de adicionar los contratos en mas del 50%
de su valor inicial.

Efecto: Posible vulneracién de los principios de planeacién y responsabilidad en la
contratacion estatal.

e Hallazgo administrativo N° 3. Rendicién de contratos en la plataforma SIA
Observa con origen de los recursos bajo el concepto “Otros”.

La determinacion incorrecta del origen de los recursos induce al error al organismo
de control por competencia en la vigilancia de la gestion fiscal. Se evidencié en los
siguientes sujetos vigilados:

ENTIDAD
ALCALDIA DE BALBOA
ALCALDIA DE BELEN DE UMBRIA
ALCALDIA DE LA VIRGINIA
ALCALDIA DE MARSELLA
ALCALDIA DE MISTRATO
ALCALDIA DE QUINCHIA
ALCALDIA DE SANTA ROSA DE CABAL
GOBERNACION DE RISARALDA
HOSPITAL CRISTO REY DE BALBOA

OO |INO OB WIN |-
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10 |[HOSPITAL MENTAL DE PEREIRA
11 | ASOMUR

Condicion: Durante la actuacion de fiscalizacion a la plataforma SIA Observa, se
realiz6 un analisis por entidad sobre la cantidad y cuantia de los contratos rendidos
bajo el criterio de origen de los recursos clasificados como “Otros”.

Se evidencio que, en multiples casos, la fuente de los recursos no fue especificada
adecuadamente respecto al origen de los recursos, generando incertidumbre sobre
la naturaleza y procedencia de los mismos. La falta de claridad en esta clasificacion
puede afectar la trazabilidad y transparencia en el uso de los recursos publicos.

El uso recurrente de la categoria “Otros” para clasificar el origen de los recursos en
la plataforma SIA Observa puede representar una deficiencia en la rendicion de
cuentas y afectar la claridad en la gestion contractual.

Efecto: El no diligenciar correctamente en la plataforma SIA OBSERVA la fuente
de financiacion de cada uno de los contratos, dificulta el proceso de fiscalizacién
por parte de los entes de vigilancia y control.

e Hallazgo administrativo No. 4. Falencias en el proceso de reporte en la
plataforma SIA Observa por la omisién de la publicacion de la actividad
contractual de SECOP II, a través del respectivo enlace.

Se evidencié en los siguientes sujetos vigilados:

ENTIDAD

1 | ALCALDIA DE LA VIRGINIA
ALCALDIA DE MARSELLA

AREA METROPOLITANA CENTRO OCCIDENTE
ASOCIACION DE ENTIDADES PUBLICAS CASA DE LA CULTURA DE
MARSELLA

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE GUATICA

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA CELIA S.A. E.S.P.
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE MARSELLA

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE MISTRATO

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE PUEBLO RICO

10 | EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE QUINCHIA

11| EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTA ROSA DE CABAL

12 | EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS ENERMARSELLA SAS ESP
EMPRESA TERRITORIAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE
13 | RISARALDA

14 |HOSPITAL CRISTO REY DE BALBOA
15| HOSPITAL SAN JOSE DE MARSELLA

N

w

© |0 (N[O |0~
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16 | HOSPITAL SAN PEDRO Y SAN PABLO LA VIRGINIA
17 |HOSPITAL SAN RAFAEL DE PUEBLO RICO

18 |[HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE MISTRATO
19 |[HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE SANTUARIO
20 | HOSPITAL SANTA ANA DE GUATICA

21 |HOSPITAL SANTA MONICA

Condicion: Durante el ejercicio de auditoria y tras la revision de la informacién
contractual reportada por el sujeto auditado correspondiente al afio 2024 en el
portal SIA Observa, se evidencid que la entidad no realizé la publicacion de los
enlaces de los contratos en el sistema SECOP Il — SECOP | al momento de rendir
la informacién en la plataforma.

De acuerdo con el Manual de Usuario — SIA Observa, version 2, paginas 61y 62,
la entidad est4 obligada a diligenciar los campos "Fecha de Publicacion" y
"Direccion WEB del contrato en el SECOP" al registrar la informacion contractual
en SIA Observa. La omision de estos datos impide la adecuada trazabilidad y
acceso a la informacién contractual desde la plataforma.

La omision de la publicacion de los enlaces en SECOP Il — SECOP | afecta el
cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia establecidos en el
Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, el Articulo 24 de la Ley 80 de
1993, y el Articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, que regulan la gestion contractual de
las entidades estatales.

Efecto: Restriccion en el acceso a la informacién contractual por parte de la
ciudadania y los entes de control.
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6. CUADRO DE HALLAZGOS DETERMINADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (%)
ADMINISTRATIVO 40 -
FISCAL -
DISCIPLINARIO 1 -
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO 3 -
PENAL 0 -
TOTAL 44 =

RELACION DE HALLAZGOS POR SUJETOS DE CONTROL FISCAL

SUJETO

ENLACE
AL SECOP

RENDICION

ORIGEN

ADICIONES

EXTEMPORANEOS | DELRECURSO | SUPERIOR 50%

ALCALDIA DE BALBOA

X

ALCALDIA DE BELEN DE UMBRIA

ALCALDIA DE LA VIRGINIA

ALCALDIA DE MARSELLA

ALCALDIA DE MISTRATO

X
X
X
X

ALCALDIA DE PUEBLO RICO

ALCALDIA DE QUINCHIA

ALCALDIA DE SANTA ROSA DE
CABAL

AREA METROPOLITANA CENTRO
OCCIDENTE

ASOCIACION DE ENTIDADES
PUBLICAS CASA DE LA CULTURA
DE MARSELLA

ASOMUR

EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE LA CELIA S.A.
E.S.P.

EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE MARSELLA

EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE MISTRATO

EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE PUEBLO RICO

EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE QUINCHIA

EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SANTA ROSA DE
CABAL

EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS ENERMARSELLA SAS
ESP
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EMPRESA TERRITORIAL DE
DESARROLLO URBANO Y RURAL
DE RISARALDA

EMPRESA VIAL Y TRANSPORTE
DEL MUNICIPIO DE QUINCHIA

GOBERNACION DE RISARALDA

HOSPITAL CRISTO REY DE
BALBOA

HOSPITAL MENTAL DE PEREIRA

HOSPITAL SAN JOSE DE
MARSELLA

HOSPITAL SAN PEDRO Y SAN
PABLO LA VIRGINIA

HOSPITAL SAN RAFAEL DE
PUEBLO RICO

HOSPITAL SAN VICENTE DE
PAUL DE MISTRATO

HOSPITAL SAN VICENTE DE
PAUL DE SANTUARIO

HOSPITAL SANTA ANA DE
GUATICA

HOSPITAL SANTA MONICA

LOTERIA DEL RISARALDA
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